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La Red de Estudios en Educacién Superior:

El 27 de agosto de 2015, las universidades Nacional de Rio Negro (UNRN), Abierta Interamericana,
Austral, San Andrés y Torcuato Di Tella crearon la Red de Estudios en Educacion Superior (REES) como
un espacio para la reflexion, el dialogo y la colaboracién entre sus integrantes sobre tematicas vinculadas
a la Educacién Superior, con la intencién de promover la cooperacion cientifica, tecnolégica y educativa
entre sus miembros, asi como un permanente intercambio con la sociedad y el Estado. Sus objetivos son:
realizar estudios y proyectos de investigacion en el campo de la educacion superior; producir informacién
de calidad sobre el sistema universitario argentino; contribuir a la formulacién de politicas publicas de
educacién superior que impulsen una mejora de las instituciones y del conjunto del sistema; formar y
capacitar recursos humanos en las tematicas definidas por REES; organizar actividades cientificas y de
divulgacion sobre la universidad argentina.

Como una de sus iniciativas se ha convocado a distintos académicos a que desarrollen tematicas
vinculadas a los procesos e impactos que han producido las reformas de la Educaciéon Superior a partir
de las politicas implementadas en la década de los 90 en Argentina. Dichas contribuciones han sido
recopiladas en este libro en que se abordan temas relevantes planteados a partir de la sancion de la
Ley 24.521: sus efectos centrales, una posible agenda de cambios, los procesos de evaluacién y acredi-
tacion de la calidad universitaria, el desarrollo y evaluacién de la funcion de investigacion y la tematica
de los posgrados, cambios en los procesos de regionalizacion de las universidades y la evolucion de
las universidades privadas.

En la primera seccién se plantean los alcances de esta Ley y las posibilidades de reformas a la
misma en relacion con el debate histérico sobre la autonomia universitaria, los érganos de gobierno y
la participacién de los claustros, el financiamiento y la gratuidad, el régimen de titulos, la situacion de
los profesores y los alumnos, y la regulacion del sistema.

En el primer capitulo, “Debate sobre la Ley de Educacion Superior de los 90 y la universidad de hoy”,
Eduardo Sanchez Martinez, que coordiné la elaboracion del proyecto de Ley, en una conferencia del ano
2013 reproducida en este capitulo, avanza sobre los temas que juzga pertinentes para las reformas de
la Ley. El autor destaca que las leyes no son ajenas al contexto y al momento en que fueron concebidas y
sancionadas, y la Ley consistié en la introduccion de algunos elementos de cuasimercado en un marco de
regulacion estatal mas riguroso y sofisticado que el existente hasta entonces. Ese planteo lo lleva enton-
ces a sostener que los grandes cambios generados en estas dos décadas han confluido en un amplio
acuerdo en que la educacion es un bien publico y no un bien de mercado. También en que la autonomia
de las universidades deberia ser una autonomia responsable, y no una autonomia para encerrarse en la
defensa de intereses puramente corporativos. Que se debe avanzar hacia una universidad mas inclusiva,
mas abierta a su medio, mas dispuesta a atender las necesidades y demandas de la comunidad.
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Otro comentario sustantivo del autor destaca que las leyes solo son marcos normativos destinados
a orientar comportamientos, tanto individuales como institucionales, que no cambian solo porque la ley
lo diga, y son importantes en la medida que fijan los principios y los ejes a partir de los cuales se busca
organizar o reorganizar el sector, pero suelen ser estériles si no se complementan con mecanismos que
operen sobre las practicas de los actores. Se basa, obviamente, en el impacto de la ley a partir de las
numerosas medidas de aplicacién en materia de evaluacion y acreditacion, de estimulos econémicos
y de la elevada capacidad de gestion aplicada ademas de las alianzas y acuerdos sélidos capaces de
operar efectivamente sobre las practicas de los actores.

Por eso senala que es necesario ponderar tanto el momento en que resulta oportuno promover
su cambio como los contenidos que se propone cambiar. Y premonitoriamente apuntaba que no se
debe olvidar que, en esta materia, un cambio de legislacién suele crear problemas complicados para
la gobernanza de las universidades y hasta puede alterar sustancialmente la vida de las instituciones
que se regulan.

En su exposicion muestra que la norma de la Ley de 1995, que fue la primera que legisl6 sobre el
conjunto de las universidades, deberia dar lugar a una regulacion mas avanzada sobre la enseinanza
superior no universitaria previo acuerdo con las provincias y con la integracién de nuevos institutos
tecnolégicos de nivel superior para mejorar la inclusion en la educacién superior de nuevas alternati-
vas que el desarrollo del pais demanda. Para todo ello ve como imprescindible un sistema de créditos
académicos a nivel nacional que facilite el reconocimiento de los tramos de estudio cursados en otras
instituciones del sistema.

La necesidad de una autonomia responsable implica para el autor que esta autonomia sea amplia
pero no absoluta, que la independencia que las universidades tienen garantizada debe ir acompanada
por una correlativa responsabilidad publica por sus actos, para lo cual la ley actual prevé, entre otros
institutos, la evaluacion institucional y un régimen de titulos con ciertas exigencias para el caso de
algunos titulos profesionales. La evaluacion institucional es, precisamente, un instrumento concebido
para ayudar a mejorar lo que se hace y a rendir cuentas de eso que se hace y de sus resultados, que
opera como una contrapartida de la autonomia. Su objetivo, como es sabido, es ante todo el mejora-
miento de la calidad.

Estos procesos fueron impulsados decisivamente por la gestion de Juan Carlos del Bello como
Secretario de Politicas Universitarias entre 1993 y 1996. Por ello resulta relevante su mirada sobre los
anos transcurridos desde entonces en el sistema universitario argentino, particularmente en relacion
con los efectos de la Ley de Educacion Superior. En coautoria con Graciela Giménez, su capitulo “La
Ley 24.521 de Educacién Superior. Su impacto modernizante y la necesaria nueva agenda de politica
publica universitaria” realiza un balance sobre el impacto modernizador que la misma tuvo sobre las
universidades argentinas, senalando que como marco regulatorio la ley amplié los alcances de la auto-
nomia universitaria. Para ello los autores repasan los temas de la autonomia, los érganos de gobierno
y la participacién de los claustros, el financiamiento y la gratuidad, el régimen de titulos, los profesores,
los alumnos y la regulacién del sistema.

En cada uno de los temas tratados se encuentra destacada la riqueza conceptual que incluy6 la Ley
de Educacion Superior. En contraste, sefalan el caracter profundamente regresivo de las reformas intro-
ducidas a fines de 2015 con la Ley 27.204, bajo una retérica progresista. El articulo pone en el centro
de las perspectivas la ausencia de una nueva agenda de la politica pUblica universitaria que deberia
orientar futuras reformas, que no tendrian que ser reducidas a una mera ampliaciéon de derechos sino
asociadas a los nuevos procesos de ensefianza y aprendizaje, mediados por las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacion.

En cada uno de los puntos analizados, se encuentra una mirada critica sobre la situacion actual
y una rica agenda de propuestas que constituye un insumo indispensable para encarar una agenda
gubernamental de cambios en la situacion del sistema universitario.

En la segunda seccion la problematica se centra en los procesos de evaluacion y acreditacion de
la calidad universitaria desarrollados a partir de la creaciéon de la Comisién Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria (CONEAU).

El capitulo 3, de César E. Pedn y Juan Carlos Pugliese, “Universidad de masas y evaluacién insti-
tucional. Apuntes para un balance a 20 afnos de creacion de la Comisién Nacional de Evaluacién y
Acreditacion Universitaria (CONEAU) en Argentina”, describe las cinco grandes areas de evaluacioén y
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acreditacion de la CONEAU. El capitulo destaca que la CONEAU ha desarrollado actividades de evalua-
cién externa universitaria adoptando la perspectiva de la evaluacion diagnéstica entendida como una
variante adaptada a las condiciones institucionales imperantes en el sistema universitario argentino.

Pero segln los autores, los pares evaluadores han descuidado las variables contextuales provenien-
tes del medio en el que estan insertas las universidades, asi como los antecedentes histéricos que
configuran las bases de la “cultura institucional”. Para establecer una correcta politica de acreditacion
que tome en consideracion las condiciones locales de aplicacion de los estandares, el Estado precisa
disponer de la posibilidad de ejercitar una mirada que abarque el conjunto del sistema. Los actuales
informes de evaluacion externa no favorecen esta mirada, o al menos no estan disefiados para inducirla
y facilitarla. Las limitaciones de la evaluacion diagnéstica dificultan la comparacion interinstitucional en
virtud de que admiten amplios margenes de variacion segln los Comités de Pares Evaluadores circuns-
tanciales. El enfoque de politica plblicas que permitiria superar estas limitaciones supone incorporar
las dimensiones del impacto y la pertinencia, que hasta ahora han quedado excluidas de la evaluacion,
en atencion al derecho de las instituciones universitarias a operar haciendo ejercicio irrestricto de su
autonomia.

El capitulo 4, de Rodolfo De Vincenzi, “El interés publico por la calidad, la autonomia universitaria
y el respeto a la pluralidad de proyectos institucionales: un balance sobre la aplicacion del articulo 43
de la Ley de Educacion Superior en Argentina”, destaca que la acreditacion de carreras, prevista en
el articulo 43, tenia por objeto -originariamente- proteger el interés publico en aquellas profesiones
reguladas, cuyo ejercicio ponia en riesgo -de modo directo- la salud, la seguridad, los derechos, los
bienes o la formacion de los habitantes. Para ello, requeria el cumplimiento de condiciones minimas
de carga horaria, contenidos basicos, intensidad de la formacién practica, asociadas a las actividades
reservadas con exclusividad para dichas profesiones reguladas, todo lo cual debia ser dispuesto por el
Ministerio de Educacion (ME), en acuerdo con el Consejo de Universidades (CU).

Sin embargo, en la practica las resoluciones adoptadas por el ME, asi como los acuerdos plenarios del
CU, devinieron en un amplio nimero de estandares que, ademas de atender los requisitos impuestos en
el articulo 43 de la LES, buscaron también operar como mecanismos de aseguramiento de la calidad,
que excedian los umbrales de las competencias profesionales, vinculadas con el ejercicio profesional
de los titulos incluidos en el articulo 43. Es asi que el nimero de estandares se fue multiplicando,
incorporando prescripciones sobre diversos aspectos de la vida, el gobierno y la gestion de las carreras
afectadas, asi como los de la instituciéon universitaria que las alberga. Sin embargo, resulta dificil justi-
ficar la correlacion entre la verificacion de su cumplimiento y el riesgo que justifique la intervencién del
Estado, por verse afectado en modo directo el interés publico por la salud, la seguridad, los derechos,
los bienes o la formacién de los habitantes.

Asimismo, atentaria contra la diversidad el hecho de que la evaluacion y ponderacion de estos
estandares se realice sin contextualizarlos con los fines y propositos declarados en los proyectos ins-
titucionales de cada institucion universitaria. En tal sentido, pareceria mas aconsejable que aspectos
como los propuestos en estos estandares sean evaluados en el marco de las instancias de internas de
evaluacion institucional y complementadas por las evaluaciones externas, tal como se lo promueve en
el articulo 44 de la LES.

El autor propone que para “balancear la diversidad (referida a la institucién) y la homogeneidad
(relativa a los requerimientos de calidad)”, los aspectos que no surgieran explicitamente de las regu-
laciones previstas en el articulo 43, sean evaluados con l6gica de consistencia interna, a través de los
mecanismos previstos en el articulo 44 de la LES. Para ello, resultaria necesario realizar una revision
de los actuales estandares que se aplican para la acreditacion de carreras incorporadas al articulo 43,
de modo de redefinir o suprimir aquellos que no respondieran a los alcances previstos en dicho articulo.

El capitulo 5, de Ariana de Vincenzi, “Percepciones de los académicos sobre la mejora de la calidad de
la educacion universitaria argentina”, se apoya en una investigacion destinada a identificar los cambios
en pos de la calidad producidos en tres instituciones universitarias privadas argentinas creadas en la
década de 1990, tomando como marco de referencia el periodo transcurrido a lo largo de dos procesos
de evaluacion institucional atravesados por cada una de las instituciones seleccionadas.

El estudio analizo la percepcion de los actores institucionales acerca del impacto de los procesos de
aseguramiento de la calidad en las instituciones universitarias advirtiéndose regularidades en sus opinio-
nes. En términos generales y en coincidencia con las investigaciones relevadas, los actores consultados
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reconocen que el sistema nacional de aseguramiento de la calidad ha contribuido al mejoramiento de la
gestion institucional, con una mayor responsabilidad de las autoridades institucionales sobre la gestion
de la calidad educativa. Asimismo advierten que los mecanismos de aseguramiento de la calidad han
aportado a otorgar mayor transparencia de las instituciones universitarias al disponer de informacion
sistematizada sobre su funcionamiento y al desarrollo de sistemas de informacién institucional. Por
Gltimo, se reconoce que el aseguramiento de la calidad como politica piblica ha contribuido a incorporar
en las instituciones universitarias una cultura de evaluacion.

Desde la perspectiva de las autoridades institucionales a cargo de la gestion institucional se advierten
algunas amenazas o limitaciones resultantes de los procesos de acreditacion y evaluacién, como son
la excesiva burocratizacion de actividades e informes, el riesgo a un isomorfismo coercitivo que atente
contra la diferenciacion institucional o la falta de consistencia en los informes de evaluaciones externas.
La mayoria de los cambios institucionales para la mejora de la calidad de las instituciones universi-
tarias son atribuidos por los actores institucionales a factores internos y externos, coincidentemente
con las conclusiones a las que arriban las investigaciones. Las razones multifactoriales de los cambios
institucionales reflejan la complejidad de demandas, oportunidades, necesidades e intereses a las que
se ven expuestas las instituciones universitarias y que promueven respuestas también de diferente
naturaleza. Los cambios mas significativos se advierten en la gestion de las instituciones universitarias
con una mayor preocupacion en la funcion docencia: se definen politicas de capacitacion docente, se
producen cambios en los planes de estudio, se promueven cambios en las politicas de investigacion y
se incrementan las actividades de extension con la comunidad.

El capitulo 6 de Ariadna Guaglianone, “Aportes para el analisis del impacto de las politicas de eva-
luacién y acreditacion en Argentina. Desafios e incertidumbres”, abarca los procesos de evaluaciéon
institucional y de acreditacion de las carreras de grado, en los contextos en los cuales se desarrollaron,
dando cuenta de las condiciones institucionales y las motivaciones que permitieron la implementacion
de las mismas.

La autora sefala que a partir de las iniciativas institucionales y de la politica desarrollada desde la
Secretaria de Politicas Universitarias basada en acuerdos bilaterales con las universidades para realizar
procesos de evaluacion institucional, se plasmaron diferencias en el seno del Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN) que impidieron que este organismo planteara un sistema alternativo de evaluacion. Al
mismo tiempo que las universidades privadas, representadas en el Consejo de Rectores de Universidades
Privadas (CRUP), que centraron su resistencia en la creacion de un ente estatal encargado de la evalua-
cion y propusieron que las instituciones universitarias constituyeran sistemas voluntarios de evaluacion
y acreditacion externa, tuvieran éxito en su planteo.

Después de presentar en detalle los mecanismos de la evaluacion institucional, el analisis se foca-
liza en la acreditacion periédica de las carreras de grado cuyos titulos corresponden a profesiones
reguladas por el Estado y cuyo ejercicio pudiera comprometer el interés plblico poniendo en riesgo de
modo directo la salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la formacion de los habitantes. El trabajo
destaca que la practica de la acreditacion, especificamente de las carreras de grado que comprometen
el interés publico, respondid a un consenso y un acuerdo con la comunidad disciplinaria, la cual acepto
las politicas de aseguramiento de la calidad. La participacion de las asociaciones profesionales y de
las agrupaciones de decanos en la elaboracién y discusion de los estandares permitié involucrar a la
comunidad académica en la acreditacion de un modo mas participativo.

Sin embargo, en materia de efectos, hoy es posible observar que la acreditacién de las carreras ha
empezado a generar, al interior de las universidades, una diferenciacién sustantiva entre las carreras
que se someten a la acreditacion y las que no. Se plasma no solo en una atencion particular en la unidad
académica sino también en la accion de la universidad como contraparte necesaria para el acceso a
financiamientos de las mejoras o en la asignacion de fondos especificos para cumplir con los planes
acordados. Esta diferenciacion se produce al interior de las universidades entre las ciencias basicas y
las sociales y humanas, de las que solo se ha identificado a Psicologia como incluida entre las carreras
que deben someterse a acreditacion. Solamente hacia las primeras las universidades se encuentran
abocadas a cumplir los compromisos y financiar los proyectos de mejora.

La acreditacion de las carreras de grado produjo una situacion inversa a la evaluacion. La acredita-
cion acelerd los procesos de cambio en las carreras por la necesidad de cumplir con el estandar. Se
convirtié en una herramienta para la planificacion y la gestion en las instituciones. Estos impulsos de
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mejora partirian de tres cuestiones: su caracter punitivo, su continuidad obligatoria (la mayoria de las
carreras han acreditado por tres anos, con compromisos a cumplir) y la posibilidad de financiamiento
a las universidades de gestion publica, para el cumplimiento de los compromisos. En este sentido la
practica de la acreditacion ha absorbido a la de la evaluacién institucional.

En la tercera seccidon se analizan el desarrollo y evaluaciéon de la funcion de investigacion y los
posgrados. Mario Lattuada en el capitulo 7, “La evaluacién de la funcioén investigacion en contexto”,
sefnala que la Ley de Educacion Superior incorpor6 la funcion de investigacion junto a la docencia y la
extension como los tres pilares fundamentales de la actividad de las universidades argentinas. Ademas,
incluy6 la evaluacion de la calidad de esas funciones y la creacion de organismos y procedimientos
para implementarlas. El texto de la ley expresa su preocupacion por la pertinencia de la investigacion
en el sentido de su compromiso con el desarrollo productivo y social del pais, y la necesidad del ase-
guramiento de la calidad en funcion de la eficiencia de la organizacién para cumplir con su misién. Su
importancia no ha sido menor en cuanto a la influencia ejercida en el componente investigacion de las
universidades nacionales, tanto de gestién publica como privada. No obstante, su proyeccion se realiza
sobre un sistema cuyos principales recursos humanos y produccién cientifica se lleva a cabo desde
mediados de la década de 1950 bajo el dominio de numerosos organismos de ciencia y tecnologia,
especialmente del CONICET.

El capitulo aborda la problematica de la evaluacion de la investigacion cientifica de las universidades
argentinas en el marco de determinado contexto historico e institucional que dificulta el consenso entre
los criterios de pertinencia y calidad promovidos por la Ley, y ubica la problematica de la evaluacion como
un proceso social conflictivo que requiere transformaciones culturales y organizacionales y, a su vez,
de importancia relativa en el marco de variables externas al proceso de evaluaciéon que son decisivas
para la construccion de una sociedad basada en el conocimiento. Las preocupaciones sobre el tema
de la evaluacién de la investigacion en las universidades, como en la mayoria de los organismos que
integran el sistema cientifico y tecnoldgico, trascienden las caracteristicas que pueden asumir el proceso
técnico, la discusion sobre sus indicadores y el &mbito institucional de las mismas. Dificilmente pueda
entenderse aislada del contexto, del sistema de ciencia y tecnologia y de la historia de las instituciones
que lo integran. Desde que el conocimiento se constituye en un bien de mercado y en buena medida
un factor competitivo para empresas, sectores y paises, la evaluacion de la produccién cientifica ya
no queda encerrada en el mundo académico y en los criterios de las comunidades disciplinares. Las
empresas, las organizaciones de la sociedad civil y los Estados se constituyen en partes comprometi-
das de los procesos de financiamiento y, por lo tanto, de la orientacién y evaluacion de la investigacion
cientifica. En este sentido, los criterios de pertinencia pasan a ocupar un lugar tanto o mas importante
que la calidad de los proyectos y sus ejecutores.

En el caso de las empresas esta situacion puede ser menos incierta, dificilmente financien algo
que no consideren de utilidad. En el caso del Estado, la definicién de la pertinencia requiere de un
diagnéstico y un plan estratégico sélido a partir del cual puedan definirse los criterios de seleccién de
mediano plazo en funcion de cierto proyecto de pais. A esto se agrega la cuestion de la calidad, habi-
tualmente desplazada y aislada de la pertinencia y reservada a las comunidades disciplinarias, quienes
despliegan sus particulares tradiciones o culturas de evaluacion. En un contexto politico, econémico e
institucional que promueve la incorporacion de conocimiento en la innovacion del sector productivo y el
desarrollo del pais, los mecanismos de evaluacién tradicionales de las ciencias basicas, generalizados
al conjunto del sistema como factor excluyente, se constituyen en un obstaculo relevante para posibilitar
una contribucién plena en este sentido, en particular para las ciencias aplicadas, tecnologicas y las
ciencias sociales. En la evaluacion de la calidad, algunas comunidades cientificas suelen generalizar
la utilizacién de algunos instrumentos como las publicaciones en revistas indexadas y los factores de
impacto y citacién, que fueron originalmente creados con otros fines.

Existen otros consensos no escritos ni suficientemente difundidos, mas alla del reducido grupo que
coyunturalmente se hace cargo de los procesos de evaluacion, y que construyen la tradicion de dife-
rentes instituciones y organismos: la productividad promedio en materia de publicaciones, el nimero
de personas con doctorado que se haya dirigido, la existencia de estancias en el exterior, etc. En todo
caso, la historia de la ciencia en la Argentina se ha caracterizado por avances y retrocesos sobre una
tendencia que en materia de evaluacion ha pasado de criterios hegemonicos a criterios dominantes
que son cuestionados en un proceso de expansion, diversificacion y profesionalizacion del sistema en
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su conjunto. En el programa de incentivos, que inicialmente tuvo un significativo impacto en el recono-
cimiento de la actividad de investigacion de numerosos docentes, el proceso de evaluacién se ha con-
vertido en un acto de caracter administrativo. Diferente es el caso para el financiamiento de proyectos.
En la mayoria de las universidades suele adoptarse un criterio “sindical” de evaluacion: todos los que se
presentan reciben algo similar independientemente de las necesidades, el valor o aporte del proyecto,
o la jerarquia de los integrantes del grupo de investigacion.

El autor propone establecer definiciones precisas y explicitas ex ante de los criterios de pertinencia y
de calidad a ser evaluados en proyectos y trayectorias, garantizando cierta permanencia de los mismos
en el mediano plazo por parte de la institucién evaluadora y su adecuada difusion absolutamente a
todos los interesados. Contemplar el valor y el impacto de los diferentes aportes y resultados de una
investigacion, en una diversidad de productos ademas de las publicaciones. Considerar que el con-
tenido especifico de una publicacién es mas importante que el medio en que se publica y la métrica
de la publicacion. Desarrollar mecanismos institucionales de supervision de la efectiva aplicacion
por los evaluadores de los criterios establecidos. Promover instancias colectivas de evaluacion con
integrantes que se renueven periédicamente, incluyendo las organizaciones o dependencias que
constituyen sus lugares de trabajo, para reducir los riesgos de beneficios endogamicos. Promover
la posibilidad de dictdmenes en disidencia debidamente fundados para que las autoridades de las
instituciones puedan decidir adecuadamente la direccién de las investigaciones que se desarrollan
en las mismas. Incorporar integrantes “no pares” en las comisiones de evaluacion de proyectos de
investigaciones aplicadas.

En el capitulo 8, “Y 20 anos no es nada. El efecto de las politicas de aseguramiento de la calidad y
de financiamiento en la funcién de investigacion de las universidades con carreras de Medicina”, de
Cecilia Adrogué, Angela Corengia, Ana Garcia de Fanelli y Maria Pita Carranza, se analizan las politicas
de aseguramiento de la calidad a través de la acreditacién de las carreras de grado y las acciones
del MINCYT sobre la funcion de investigacion en un campo disciplinario en particular, las carreras de
Medicina ofrecidas tanto en el sector plblico como en el privado. Ello encuentra fundamento, por un
lado, en la importancia que tiene el poder de la base disciplinaria en la explicacion del cambio organiza-
cional en el sector universitario, y por el otro, en la necesidad de controlar por campo de conocimiento
a fin de poder observar si hay una respuesta diferencial en el sector privado frente al publico ante el
estimulo de los mecanismos de regulacion y financiamiento gubernamental.

Cabe ademas destacar que el sector de la ensenanza de la salud crecié fuertemente en términos de
oferta de carreras y matricula en el sector privado en esta Gltima década. Pero el gran cambio cuantita-
tivo en materia de investigacion es la creacion de institutos y universidades dedicadas integralmente a
las ciencias de la salud Clademas de la generacion en otras de Facultades de Medicinall. Estos estan
organizados en el quehacer cientifico por las ciencias basicas ligadas a esta disciplina, cuyos parametros
internacionales y nacionales los asimilan a estas actividades en las universidades estatales y los asocian
estrechamente al CONICET y a la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolégica (ANPCyT).

En este capitulo se intenta dar respuesta a la siguiente pregunta de investigacion: ¢qué efecto
tuvieron las politicas de acreditacion de carreras de grado y las politicas de financiamiento del MINCYT
en la funcién de investigacion de las universidades publicas y privadas con carreras de medicina acre-
ditadas por CONEAU? Se concluye que cuando se mantiene constante el campo disciplinar, el efecto
de la politica de acreditacién de carreras de grado en la funcién de investigacién es mayor en aquellas
universidades con menor desarrollo de investigacion, sean estas de gestion publica o privada. Estas
debieron alcanzar -a través del cumplimiento de compromisos y/o recomendaciones- el perfil de calidad
exigido en los estandares (isomorfismo coercitivo y normativo).

En lo que se refiere a las politicas de financiamiento a la investigacién impulsadas desde el MINCYT,
se observa que su efecto es mayor en las universidades de gestion plblica y en aquellas universidades
de gestion privada cuyo perfil institucional esta mas orientado a la investigacion. Se espera que una
mayor articulacién entre las politicas de aseguramiento de la calidad implementadas por la CONEAU
y las de financiamiento de la investigacién impulsadas desde el MINCYT genere condiciones para la
mejora de esta funcién en cada una de las instituciones universitarias, sean estas de gestion puablica o
privada, mas orientadas a la docencia o a la investigacion. Esto exige la implementacion de una mayor
cantidad y calidad de politicas pUblicas de financiamiento a la investigacién “no competitivas” vincula-
das a los procesos de acreditacion.
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Como hipétesis, los autores sostienen que estos nuevos liderazgos internos se caracterizan por apro-
vechar no solo los instrumentos ya analizados en esta investigacion, sino también -y principalmente- por
generar nuevas oportunidades de crecimiento e impacto de la investigacion a través de la explotacion de
otros instrumentos de politica publica y/o institucional, como son los Proyectos de Desarrollo Tecnolégico
y Social (PDTS) y las Unidades de Vinculacién Tecnoldgica (UVT), la creacion de redes y asociaciones y
la trasferencia de esos conocimientos a su entorno local, nacional, regional e internacional.

El capitulo 9, “La evolucién de la ciencia, la crisis del sistema internacional de revistas cientificas y
propuestas de politicas”, de Osvaldo Barsky, destaca que en parte significativa de la comunidad cientifica
internacional se ha desarrollado una fuerte critica a la aplicacién del “factor de impacto” de las revistas
cientificas como parametro para comparar la produccion cientifica de las personasy las instituciones. La
critica se ha extendido a la asociacién entre la asignacion de subvenciones a la publicacion en revistas
altamente reputadas destacando que no solo publican articulos de alta calidad y que ademas no son
las Unicas que lo hacen.

En el capitulo se sintetiza una extensa investigacion acerca de los antecedentes sobre los sistemas
de organizacién de la informacion cientifica, incluyendo los aportes desde la historia de la ciencia, desde
la bibliometria y el manejo de documentacion. Se presenta el debate en Estados Unidos sobre la organi-
zacion de la informacioén cientifica, la construccion de la cultura de la citacion y el rol de Eugene Garfield
y del Institute for Scientific Information (ISI) en la entronizacién de las citas en las revistas cientificas
como el principal instrumento de medicion de la calidad de la investigacion.

Luego de analizar las transformaciones en las comunicaciones en la ciencia el capitulo se centra en
la situacion argentina, planteando la deformacién en los registros de la produccion cientifica llevados
por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, que desde el ano 2008 ha dejado de publicar la informacion
suministrada por el sistema reemplazandola por la que proporciona el ISI y SCOPUS, dos empresas
multinacionales privadas construidas histéricamente desde la dominancia de los criterios de evaluacién
de las colectividades académicas dominantes en Estados Unidos y Europa occidental.

El predominio en los procesos de evaluacion nacionales de los criterios de las ciencias basicas ha
merecido en los Gltimos anos diferentes respuestas. La primera ha sido la de los investigadores de los
organismos de ciencia y tecnologia que hacen investigacion aplicada, y que ha impulsado resoluciones
ministeriales y de las comunidades académicas planteando la diferenciacién en los criterios de evalua-
cion de estas actividades. La segunda respuesta se expresa en resoluciones obtenidas en el CONICET
por los investigadores del CONICET de las ciencias sociales y humanas fijando criterios diferenciales
para la evaluacion de los investigadores de estas areas disciplinarias.

La tercera respuesta ha sido la sancion de la Ley de Repositorios Digitales Institucionales Abiertos de
Ciencia y Tecnologia (26.899) el 13 de noviembre de 2013. Enfrentando el monopolio de las grandes
editoriales internacionales que publican las revistas de ciencia y tecnologia, comienzan a generar res-
puestas institucionales en distintos paises. Argentina ha sido uno de los primeros en avanzar sobre el
peso de estos monopolios que capturan la difusién de la produccion cientifica e imponen su venta a la
comunidad cientifica y a los paises. Una de las primeras formas de romper con estos procesos ha sido
la sancion de esta ley que hace que los investigadores argentinos financiados por el Estado nacional
(la gran mayoria) tengan obligacion de que el producto de sus investigaciones financiadas estatalmente
esté disponible para el uso de la comunidad cientifica en un plazo no mayor a 6 meses.

El capitulo destaca que las tendencias al cambio del esquema tradicional de control del conocimiento
y criterios de evaluacion en las ciencias de Argentina se fortalecen. Dichos cambios ponen en cuestion
los rankings internacionales de las universidades basados en la dominancia de la funcién de inves-
tigacion calificada por criterios de evaluacién crecientemente cuestionados, lo que también afecta al
sistema internacional monopdlico de generacion de revistas cientificas y a los organismos controlados
por dichas corporaciones editoriales (ISI-SCOPUS). Los sistemas nacionales de ciencia y los mecanismos
de evaluacién asociados iran en esta direccion, en la medida que las comunidades académicas y los
Estados nacionales van retomando el control de estos procesos.

Se proponen politicas en relacién con la evaluacion y las publicaciones cientificas destinadas a
cambiar los criterios de evaluacion cientifica en los organismos rectores del sistema de CyT en conexion
con la cultura de la evaluacion incorrectamente subsumida en la cultura de la citacion. También otras
destinadas a crear o fortalecer revistas nacionales/ regionales de alto nivel, de manera de quebrar la
inercia de la publicacion en revistas internacionales como principal elemento de prestigio y acumulacién
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de antecedentes, y fortalecer la consolidacion y el desarrollo de revistas académicas con referato. Para
ello financiar los recursos humanos encargados de su direccion académica y de su gestion técnica y
administrativa utilizando los sistemas de acceso abierto, que favorecen la rapidez y economia de las
publicaciones, ademas de consolidar a las editoriales universitarias de las universidades estatales y
privadas fortaleciendo sus redes y destinando partidas significativas del presupuesto global de ciencia
y tecnologja al financiamiento de los procesos de construccion de editoriales cientificas/universitarias
y revistas nacionales y regionales de calidad.

En el capitulo 10, “Los doctorados en la Argentina: crecimiento y desempeno”, de Catalina Wainerman,
se destaca que a partir de mediados de la década de 1990 en la Argentina y en América Latina asistimos
a una expansion explosiva y desordenada de posgrados. EI movimiento no fue homogéneo, alcanzo el
maximo en las especializaciones, que no demandan tesis, un nivel intermedio en las maestrias y uno
minimo en los doctorados. Tampoco fue homogéneo en todos los campos disciplinares. Entre 1994
y 2007, el crecimiento fue mayor en humanidades, seguido por ciencias sociales, y finalmente, por
ciencias exactas y naturales.

La expansién de los posgrados fue junto con la de los mecanismos institucionales de impulso a la
investigacion articulados con la docencia; también con la creacion de organismos de control y acredi-
tacion de la calidad de las universidades, facultades, departamentos y programas, para los cuales la
formacion de posgrado de los docentes y su produccion de investigacion es prioritaria. Este movimiento
contribuy6 a una demanda exponencial de magistri y doctores entre los docentes universitarios y entre
profesionales de un mercado laboral que exige cada vez mas y mas altas credenciales. Pero el impulso
a la produccién de conocimiento junto a los mecanismos de acreditacion y control no fue acompanado
de poli- ticas para la formacién en investigacion del personal docente, que debié “reciclarse” de un dia
para otro para hacer investigacion, tampoco de una preocupacién por el monitoreo del funcionamiento
de los posgrados, ni de las estadisticas necesarias para hacerlo. De existir, permitiria indagar no solo
en el funcionamiento de los programas, sino ademas identificar los momentos en las trayectorias de
los estudiantes mas “densos” en cuanto a la probabilidad de desertar, y alertar donde y cuando tomar
medidas para mejorar. En este escenario, crece la conciencia de las altas tasas de desercion de los
posgrados, producto de la no ejecucion y/o terminacion de las tesis, junto a la morosidad en el tiempo
de terminacion. La Argentina (como muchos paises) carece de datos validos y confiables que permitan
evaluar la eficiencia de este nivel, y carece de investigaciones que se propongan hacerlo.

El crecimiento de los programas doctorales, que forman a la mayoria de los investigadores en la
Argentina, fue y es acompanado y vigilado estrechamente por organismos de control costosos y com-
plejos. A dos décadas del inicio de este proceso, las evidencias muestran la necesidad de preocuparse
por su desempeno. Un estudio piloto sobre 18 doctorados en universidades del area metropolitana
de Buenos Aires revela que las tasas de graduacion y el tiempo a la graduacion en ciertos campos
disciplinares estan lejos de ser satisfactorios. Con la conciencia de que los programas estudiados no
son representativos en términos estadisticos del sistema total de doctorado de la Argentina, se afirma
que en el conjunto de los 18 programas que se estudian, el nivel de doctorado argentino se comporta
de modo similar a otros paises, tanto en sus niveles de eficiencia, como en las diferencias existentes
entre campos disciplinares. Las tasas de graduacion en ciencias sociales y humanas son mas bajas, y
el promedio de tiempo a la graduacién mas alto que en las ciencias exactas y naturales.

Es importante destacar que la constatacion de dichas diferencias no supone jerarquizar un campo
disciplinar por encima del otro. Tampoco tratar de transferir el modelo de trabajo y de formacion de un
campo al otro, porque tienen diferencias epistémicas muy variadas e insoslayables. Pero la desercion y
el prolongado tiempo hasta la graduacion en las ciencias blandas existe y es un problema que merece
ser enfrentado para intentar mejorarlo.

Resta remarcar que el estudio de los niveles de eficiencia no tuvo un objetivo de cuantificacion per
se. Se buscé indagar el funcionamiento de los programas doctorales con vistas a su mejoramiento
porque la misma podria no solo elevar la cantidad de investigadores en la Argentina en un contexto de
necesidad de crecimiento econdmico y de producciéon de conocimiento, sino también administrar los
recursos mas eficientemente en un marco de financiamiento siempre escaso.

La autora senala que el estudio de la eficiencia de los doctorados conduce a reconocer la necesidad
de producir estadisticas validas y confiables que es menester que el Estado encare para que la eva-
luacion y acreditacion sean mas que formales y estén al servicio del disefo de politicas de auténtico
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mejoramiento de los programas de formacion; la indispensable necesidad de abrir a los investigadores
de la Educacién Superior la enorme cantidad de informacién que el Estado recoge en el ejercicio de
su politica de asignacion de becas doctorales (CONICET) y en la acreditaciéon de carreras y programas
(CONEAU); la necesidad de sensibilizar a las unidades académicas con respecto a la utilidad de regis-
trar estadisticamente las trayectorias académicas de los estudiantes para monitorear sus programas
y, especialmente, incluir personal capacitado en el campo de la estadistica en las instituciones; la
necesidad de “pedagogizar” los roles de director/tutor de tesis, y de docentes-investigadores para
desempenar los cuales no alcanza con ser experto en el contenido disciplinar sino, ademas, tener la
capacidad entrenada para formar investigadores.

La cuarta seccion explora dos cuestiones estructurales relevantes: el desarrollo de la investigacion
institucional sobre las universidades argentinas y los procesos de regionalizacién del sistema de edu-
cacion superior en el pais.

El capitulo 11, “La investigacion institucional en las universidades argentinas”, de Maria Pita Carranza
y Julio Durand, define a la “investigacion institucional” como el conjunto de actividades que se desarro-
llan dentro de una institucion de educacion superior con el objeto de brindar 26 ¢ La Ley de Educacién
Superior informacion en apoyo del proceso de planeamiento institucional, la formacion de politicas y
la toma de decisiones. La investigacion institucional involucra la recoleccién de datos, el analisis o la
realizacion de estudios Utiles o necesarios disefiados para entender e interpretar la institucion, decidir
acerca de las operaciones actuales o realizar planes para el futuro, y mejorar la eficiencia y la eficacia
de la institucion. De esta manera, se esta en condiciones de tomar decisiones mas inteligentes e infor-
madas y de formular politicas acertadas.

Con la puesta en marcha de los mecanismos de aseguramiento de la calidad que impulsé la Ley de
Educacion Superior N° 24.521 en 1995, la creacion de la Coordinacion de Investigaciones e Informacion
Estadistica (CIIE) y la implementacion del Sistema de Informacion Universitario (SIU), se hizo mas fre-
cuente la produccion de informes internos y hacia los organismos de control que contienen informacion
valiosa sobre la realidad institucional. Consecuentemente, existe una mayor disponibilidad de estadisti-
cas universitarias que permiten estudiar el sistema en su conjunto con mayor precision y certidumbre.
De acuerdo con esto, se infiere que a pesar de la “invisibilidad” de la investigacion institucional es
posible identificar en las universidades argentinas, una cantidad de actividades que se pueden adscribir
a esta practica, aunque no es tan claro que estén integradas al proceso de toma de decisiones. Este
capitulo analiza las actividades que se realizan en las universidades argentinas que se pueden consi-
derar investigacion institucional: la informacion de que se dispone, coémo se obtiene, como se utiliza,
qué actividades se realizan y con qué tipo de analisis se cuenta, quién las lleva adelante y el impacto
que tienen en la gestion de las universidades.

En el caso de la Argentina, el analisis muestra que se han realizado una serie de esfuerzos ten-
dientes a mejorar la calidad de la informacién a partir de los cambios introducidos por la nueva Ley
de Educacioén Superior. Los procesos de evaluacion y acreditacién promovidos por la nueva legislacion
dieron un impulso a la produccion de informacion, ya que las instituciones se vieron en la necesidad
de contar con datos confiables acerca de las distintas dimensiones de la realidad universitaria. Por
otro lado, también se hizo énfasis en dotar al sistema de elementos para mejorar la confiabilidad de
la informacion para la toma de decisiones y el analisis institucional, mejorar los procesos de gestion y
brindar mas informacién a la sociedad. Asi se foment6 la construccién de sistemas de informacion en
las universidades, a partir de la creacion del SIU y del otorgamiento de fondos para su implementacion.

Sin embargo, a pesar de que los esfuerzos tendieron a que estos sistemas se implementaran de
manera unificada y centralizada, de acuerdo con la informacion relevada esto parece no haber sido
conseguido. De las fuentes también surge que si bien la cobertura de informacién de estos sistemas
es amplia y que se dispone de una gran cantidad de datos, no se ha construido un conjunto sistema-
tico de componentes coordinado e integrado, por lo que se dificulta la capacidad de los sistemas para
realizar operaciones de procesamiento de datos que generen informacién oportuna y relevante, y asi
incrementar la eficiencia y eficacia para la toma de decisiones.

Por otra parte, la utilizacion que se realiza de la informacion que se genera es escasa, y se remite
en mayor medida a dar respuesta a los requerimientos de la Secretaria de Politicas Universitarias y de
la CONEAU. No se ha logrado aln instalar en las instituciones la necesidad de contar con informacion
confiable y actualizada, por varios motivos. En principio, no hay una cultura institucional de utilizar los
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datos para la gestion. De las entrevistas realizadas surge que la produccion y analisis de la informacion
queda muchas veces subordinada a las necesidades de corto plazo y las decisiones que se toman
estan mas influidas por cuestiones politicas. Asi, no han existido tradicionalmente en las instituciones
argentinas, politicas que incluyan de manera articulada y sostenida la produccién de analisis y reportes
efectivos acerca de la institucion.

El proceso de autoevaluacion impulsé a las universidades a hacer un analisis mas profundo de la
informacion cualitativa y cuantitativa, poniendo en marcha mecanismos de aseguramiento de la calidad
que contribuyeron al desarrollo de oficinas y unidades académico-administrativas encargadas de ejecutar
o impulsar las acciones relacionadas con la evaluacioén institucional y la acreditacién de carreras. Pero
de acuerdo con la informacién brindada por los entrevistados, los equipos que se conforman muchas
veces son coyunturales y es dificil que se mantengan a lo largo del tiempo.

De esta manera, las tareas de produccién y analisis de la informacion son, en general, una tarea
mas de las que se realizan en determinadas dependencias de la universidad, y cuando las unidades
de produccién de la informacioén existen, terminan trabajando de manera aislada y desarticulada tanto
del nivel central como de las otras dependencias de la universidad. Si bien estas unidades son lo méas
cercano a lo que se puede considerar una unidad de investigacion institucional, el analisis de las diver-
sas fuentes muestra que no tienen una estructura adecuada, y que, en general, las personas que la
integran tienen un perfil preponderantemente técnico que dificulta la posibilidad de conducir analisis
mas profundos de la informacién que obtienen.

Sin embargo, se han encontrado en algunas universidades, espacios de investigacion y equipos en
condiciones de llevar adelante estudios y analisis mas sofisticados, aunque fuera del ambito de las
unidades de produccién de informacién. Pero al estar muchas veces circunscriptos al ambito de una
facultad o departamento, hay dudas de que las instituciones conozcan las iniciativas de muchas de las
investigaciones en curso o previstas. Sin un apoyo institucional, las lineas de investigacion dificilmente
puedan tener continuidad. Finalmente, si bien las universidades, como toda institucion de caracter pibli-
co, tienen la obligacion de difundir y socializar su informacién, esto dificilmente sucede. Ello responde,
también, a un problema cultural, ya que tradicionalmente en nuestro pais la informacién dificiimente
se difunde o comparte.

El capitulo 12, “La compleja dinamica pendular de la regionalizacién en la construccion del sistema de
educacién superior universitaria de gestion estatal en Argentina”, de Claudio Rama, analiza la dinamica
de construccion del sistema de educacion universitaria de gestion estatal en Argentina atendiendo a
las dimensiones de su regionalizacion. El analisis histérico devela una tensién permanente en la dife-
renciacion institucional en lo atinente a su regionalizacién.

El capitulo se centra en los procesos de descentralizacion educativa operados en las Ultimas décadas
en el sistema de educacion universitaria estatal, las universidades llamadas en argentina “nacionales”
por su origen histérico que en el siglo XIX las diferencié de las provinciales. Se detiene en las luchas
y dindmicas alrededor de la creacion de universidades en el segundo nivel de los Estados: la génesis
universitaria de caracter provincial; la universidad federal; la universidad regional de tipo provincial; el
Plan Taquini y la descentralizacion del Estado mediante universidades nacionales; la dindmica de la
regionalizacion universitaria en el marco de la dinamica politica marcada por la democracia politica;
las nuevas iniciativas de universidades publicas provinciales en el siglo XXI en Argentina; las nuevas
universidades nacionales; el fracaso de la vuelta del modelo centralista de universidad federal.

El estudio explora las tensiones alrededor de la construccion del sistema de educacion superior en
lo que se refiere a la conformacion de sistemas diferenciados a escala regional y visualiza bajos niveles
de diferenciacion institucional y de competencia institucional, pero indica las complejidades de esa
diferenciacion regional, el caracter no resuelto politicamente de tales procesos, y cémo su dinamica
ha estado asociada a procesos politico-ideolégicos. La regionalizacion de la educacién superior se
constituye en una derivacion de la relacion politica entre la nacion y las provincias que muestra mul-
tiples expresiones, pero donde la dominante ha sido la tensién entre la construccién de espacios de
poder y de desarrollo académico a escala local y el objetivo desde los ambitos nacionales de regular
nacionalmente la educacion superior.

La quinta seccion se detiene en el analisis del desarrollo de la universidad privada en el pais. El
capitulo 13, de Marcelo Rabossi, “Expansion, impacto y particularidades del sector privado universitario
argentino a partir de la sancién de la Ley de Educacién Superior (1995-2015)", destaca los aspectos
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diferenciales del sistema de universidades privadas de Argentina en relacion con los del resto de
Latinoamérica. Chile, Brasil y Colombia transitaron el camino de la reforma de mercado. La distribucién
de fondos publicos bajo mecanismos de incentivos y la expansion de la universidad privada dan cuenta
de ello. Si bien es cierto que el caso argentino no escap6 al paradigma propuesto, lo que de alguna
manera puede observarse en la sancion y el espiritu de la Ley de Educacién Superior (LES) en 1995,
las diferencias exhibidas con el resto de la region son grandes y significativas. La reaccion contraria a
las reformas de tipo competitivo y orientado al mercado, principalmente por parte de las universidades
publicas, diferencia a este pais de los principales de la region.

El objetivo de este capitulo es analizar el impacto que en el sector privado tuvo la aparicién de la
Comisién de Evaluacion y Acreditacion de la Calidad Universitaria (CONEAU) desde su creacion en 1996
hasta 2005, y dentro de la I6gica que promovié la LES. Especificamente, se describe el rol que este
organismo de control tuvo tanto en lo que respecta al crecimiento del sector, como en el tipo de institu-
ciones que directa o indirectamente alento. Es decir, al tipo de oferta académica que se vio favorecida
por la regulacién impuesta por esta entidad de caracter regulatorio.

El caso universitario privado argentino se circunscribe dentro de los parametros de un nacimiento
tardio. En cuanto a la demanda o nimero de alumnos, el mercado privado no se ha mostrado tan dina-
mico en relacion con el resto de la regién, esto sobre todo a partir de la década de 1980, si bien es
cierto que un crecimiento sostenido durante los afos 1960 y 1970 llevo al sector a reclutar a uno de
cada cinco alumnos al final de esta (ltima década. De cualquier manera, en los sistemas relevantes de
la regién, al menos en lo concerniente a cantidad de alumnos, a principios de los anos 1980, en Chile
y Per( por ejemplo, la porcidon privada se acercaba al 40% mientras que en otros casos, como Brasil y
Colombia, el nimero de estudiantes superaba a los inscriptos en su contraparte publica.

Asi, la década de 1980 en Argentina se presenta como de retroceso privado producto de una fuerte
expansion publica. Ocurre que la universidad nacional se posiciona nuevamente en su rol de absorcion
luego de 7 anos (1976-1983) de acceso restringido al sector publico impuesto por el gobierno militar.
En ese sentido, el objetivo del gobierno electo en 1983 fue devolverle a la universidad nacional su
caracter democratizador. Se elimina todo tipo de arancelamiento, examenes de ingreso y cupos. La
universidad privada siente el impacto de una politica publica menos selectiva de alumnos y por primera
vez el porcentaje de estudiantes que eligen la opcion no estatal cae tanto en términos relativos como
en absolutos. En ese momento Argentina se presentaba como un caso Unico en la regién en donde se
observaba un retroceso relativo del sector privado universitario en relacién con su contraparte publica.

Sin embargo, dicha restricciéon, que no permitié el ingreso al mercado de nuevas universidades de
caracter privado, queda sin efecto a fines de los anos 1980. Esta nueva apertura provoca un fuerte
crecimiento de la oferta no estatal. Como consecuencia directa de la nueva regulacién, por primera
vez la cantidad de instituciones privadas supera en ndmero a las de origen publico. Sin embargo, ana-
lizando este periodo de fuerte promocién de lo privado, o mejor dicho, de no limitacion a propuestas
alternativas a lo estatal, la demanda privada no logra una similar dinamica. Asi, si tomamos como refe-
rencia la década que se extiende desde 1986 a 1995, el porcentaje de alumnos en entidades privadas
en relacion con el sector publico crecié solo 0,6 puntos porcentuales. En cuanto a las caracteristicas
de esta segunda expansion de la oferta, la que va desde 1989 a 1995, el perfil institucional de estas
nuevas universidades se circunscribe dentro de un mix de lo que podriamos denominar entidades de
elite y aquellas definidas como de absorcion de demanda, pero en este (ltimo caso de las denominadas
“serias”.!

El ingreso de la CONEAU como organismo regulador rapidamente alter6 el panorama privado. La
fuerte expansion de la oferta que se observé durante el primer lustro de los 1990 llega a su fin. Durante
dicho periodo en promedio se abrieron casi cuatro universidades por aino.

Sin embargo, desde la creacion de la Comisién de Acreditacion y Evaluacién la demanda por edu-
cacion universitaria privada se presenta ampliamente favorable. Dicha tendencia se mantiene firme

1 En este punto el autor distingue entre las de absorcién de demanda “puras”, las que explican el fuerte crecimiento

del enrolamiento privado en América Latina (Levy, 1986), y las que denomina “serias”. Estas Ultimas se diferencian
de las primeras por reclutar a una masa de alumnos mayor que una privada tipica, pero se encuentran fuertemente
reguladas por el Estado. Sobre todo, como en el caso argentino, cuando dicha regulacién es estricta. De alli el término
de “serias”.
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hasta el fin de la década y aun después, y hasta 2014. Los indicadores de crecimiento muestran cierta
solidez con respecto a la cantidad de alumnos que eligen el sector privado para continuar estudios
universitarios. En términos cuantitativos, se observa un crecimiento del 5,8% anual durante el periodo
2000-2010. A su vez, durante los anos 2010 a 2014 sigue creciendo, pero esta vez a una tasa menor
(3,6% anual). Por otro lado, el sector plblico muestra un cierto amesetamiento, creciendo solo al 1,8%
anual durante el periodo 2000-2010. Sin embargo, y sin duda impulsado por la expansion de la oferta
académica pUblica a través de la apertura de seis nuevas universidades nacionales desde 2010 hasta
2014, el sector parece incrementar su tasa de expansion al ubicarse ahora en un 2,3% anual (SPU,
2014). En definitiva, y segln datos oficiales al afo 2014, el mercado de estudiantes universitarios
cuenta con 1.871.445 de alumnos en carreras de grado, de los cuales el 21,6% se encuentra en una
universidad privada.

Si bien es cierto que la expansion privada ha tomado a muchos Estados por sorpresa, o deliberada-
mente se han dejado sorprender como forma de retener su posicion de elite del sistema, segln lo ya
visto, la Argentina es un caso en donde la regulacion y el control nacié mucho antes de la creacion de
la propia CONEAU. Desde sus comienzos, el Ministerio de Educaciéon (MdE) se mostré como una entidad
rigurosa en la seleccion y acreditacion de universidades privadas aptas para ofrecer el servicio educativo.
En este sentido, podriamos categorizar el crecimiento del sector privado en cuatro grandes periodos.

No cabe duda de que la CONEAU actué como un filtro evitando una fuerte expansion de la oferta,
fenémeno que si ocurrid en los principales paises de la regiéon. Para comprender aun mejor la rele-
vancia de la CONEAU como entidad barrera al ingreso, desde 1966 hasta 2011 se presentaron 118
proyectos de apertura de nuevas universidades privadas. Solo 18 obtuvieron un dictamen favorable.
Argentina se presenta como un espacio en donde la calidad de la alternativa privada es relativamente
homogénea, y asi el rango en términos de seriedad de propuesta institucional entre universidades es
limitado. En otras palabras, la CONEAU ha evitado una expansion de baja calidad, como lo ocurrido en
otros sistemas de la region.

En cuanto a las disciplinas, hay una caida relativa de las dos areas que en 1995 explicaban casi el
86% de los alumnos en universidades privadas, las ciencias sociales y las aplicadas, tendencia que se
evidencia ya a mediados del 2000 y que continla hasta 2014. Dicha caida de 16 puntos porcentuales
es absorbida en casi un 70% por las carreras comprendidas en las ciencias de la salud. Actualmente el
sector universitario nacional cuenta con 13 escuelas o facultades de medicina contra 20 en el sector
privado.

El capitulo 14, de Osvaldo Barsky y Angela Corengia, “La educacion universitaria privada en Argentina”,
comienza con un analisis de la evolucion historica de la educacién superior privada en Argentina a
partir de los enfrentamientos entre los sectores liberales que hegemonizaron el poder politico desde
mediados del siglo XIX y la Iglesia catélica. Esta Gltima cred en 1910 la Universidad Catélica de Buenos
Aires, que alcanz6 a crear la Facultad de Derecho que comenzd a funcionar en 1912, pero los titulos
obtenidos por sus egresados no fueron reconocidos por el Estado, lo que forzé su cierre en 1922. En
1955 el gobierno civico-militar que sucede al peronismo establece en la Ley de Educacion Superior
sancionada el articulo 28, que es reglamentado en 1958 en el gobierno de Arturo Frondizi, y planteaba
la facultad de la iniciativa privada para crear universidades con capacidad para expedir titulos o diplo-
mas académicos, otorgada por el Estado nacional con examenes pUblicos y a cargo de los organismos
que designara el mismo Estado. Las universidades asi creadas no podrian recibir recursos publicos y
sus estatutos y condiciones de funcionamiento deberian ser aprobados por el Estado.

La prohibicién de recibir recursos financieros estatales cre6 de hecho una gran dificultad para el
desarrollo de carreras cientificas que implicaban altos costos de equipamiento e insumos, y también
la posibilidad de contratar recursos humanos de alta dedicacion, lo que afectaba en materia de inves-
tigacion y calidad de la ensenanza a todas las disciplinas.

Dictado en 1955 el decreto que autorizaba la existencia de las universidades privadas, las entidades
con larga tradicion formativa de nivel superior fueron las primeras en tomar la iniciativa. Se necesitaba
para ello contar con docentes, espacios fisicos adecuados, organizacion académica y cierta legitimacion
social que impulsara la inscripcion de estudiantes. El peso dominante lo tuvieron las cinco entidades
catoélicas asentadas donde se contaba con estas condiciones. Inicialmente las universidades privadas
desarrollaron estrategias de captacion de alumnos de grado similares a las universidades estatales,
centradas en las carreras profesionales que garantizaran una cantidad significativa de estudiantes. De
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todos modos en las universidades de origen catélico se desarrollaron algunos doctorados en carreras
de humanidades. Al generarse institutos especializados en ingenieria y en ciencias de la computacion,
en ciencias de la educacion y sociales, y particularmente una oferta relevante en ciencias de la adminis-
tracion y negocios, se fue diversificando el perfil de las ofertas. En el Gltimo periodo, ha sido relevante
el crecimiento de los institutos ligados a las ciencias médicas.

En las Gltimas décadas hay un continuo crecimiento porcentual del sector privado de grado y posgrado
en alumnos muy superior al estatal, y continuo crecimiento en egresados en ambos casos. Entre 2003
y 2013 la matricula de los estudiantes de las universidades privadas crecié a una tasa del 6,2% anual
contra el 1,2 de las universidades de gestion estatal. Esta tendencia se corrobora al analizar los nuevos
inscriptos que crecieron en estos anos a una tasa del 0,4% en el sector estatal contra un 5,6% en el
sector privado. En materia de egresados de grado las universidades estatales crecieron entre 2002 y
2013 a una tasa del 3,0% contra el 7,2% del sector privado.

La rapida expansion de las universidades privadas en las Gltimas décadas, si bien guarda semejanza
con los procesos operados en otros paises de la region en cuanto al aspecto cuantitativo, no debe con-
fundirnos sobre las peculiaridades del desarrollo operado en la Argentina en esta tematica. Su creacion
tardia en clima politico muy adverso, la sometio desde sus inicios a severos controles de calidad de sus
egresados que debian rendir examenes de egreso al final de sus carreras en las universidades esta-
tales. En 1995, las universidades pasaron a ser evaluadas para su creacién por la Comision Nacional
de Evaluacion y Acreditacion Universitaria, que frend bruscamente la expansion acelerada producida
entre 1989 y ese ano, y ademas los posgrados debieron ser acreditados por la CONEAU a través de
pares evaluadores provenientes dominantemente del CONICET y de las universidades estatales, las
universidades debieron someterse a la evaluacion institucional continua y crecientemente las carreras
de grado que comprometieran la salud, la seguridad y los bienes de los habitantes pasaron a tener
acreditacion obligatoria.

Todo ello determiné que a diferencia de buena parte del sistema universitario latinoamericano,
donde la calidad fue controlada a través del sistema estatal restrictivo (cuyo ejemplo maximo es Brasil)
y el sector privado fue complementario y con débiles controles de calidad explicitos, en Argentina las
universidades privadas debieron ajustar sus estandares de calidad a las exigencias de la CONEAU y a
la ley vigente. Ello diferencia el caso argentino globalmente de los modelos de “absorcién de demanda”
que prevalecen en otros paises de la region y que exclusivamente desarrollan programas de docencia.
Esto mismo provocé la consolidacion de procesos de mejoras en la calidad de las instituciones, incluida
su gestion, y fortalecié a los académicos de mayor capacidad.

El perfil de las instituciones fue atractivo entonces para numerosos académicos y para profesionales
ligados al desarrollo de actividades importantes en el funcionamiento social, sobre todo en materia
de carreras de salud, de administracién y negocios, de ciencias sociales y humanas. La creciente
incorporacién de becarios e investigadores del CONICET y la consolidacion de un sistema de posgrado
con nlcleos de alto prestigio fueron cambiando crecientemente la visualizacién de la calidad de las
instituciones por la sociedad. En un balance de las casi seis décadas de existencia de las instituciones
privadas de ensefanza superior, en contextos de alta inestabilidad econémica y de agudos conflictos
sociales, es llamativa la consolidaciéon y permanencia de las instituciones. Solo tres de las 67 creadas
dejaron de funcionar.

La heterogeneidad del sistema privado y la natural competitividad entre sus instituciones para la
captacion de estudiantes, particularmente en la Ciudad de Buenos Aires, ha afectado la capacidad de
iniciativas asociadas entre las instituciones que estén en relacion con el peso adquirido por las mismas,
a pesar de los avances impulsados desde el CRUP. Las renovaciones generacionales y la creciente profe-
sionalizacion de las instituciones seguramente fortaleceran las tendencias positivas apuntadas en este
articulo. La creciente insercion de cuadros técnicos y profesionales provenientes de las universidades
privadas en los organismos de conduccion del Estado nacional seguramente facilitara el acceso a recur-
sos de los distintos programas existentes y permitira también la consolidacion de apoyos provenientes
de los organismos de ciencia y tecnologia. Finalmente el fortalecimiento de equipos especializados
en el manejo de nuevas tecnologias y la capacidad de operar con adecuados sistemas de marketing
muestra que existe un amplio campo de expansion en un pais de las dimensiones territoriales en que
operan. La experiencia de estas décadas indica que las universidades han sido capaces de sobrevivir en
periodos de crisis econémicas importantes para luego expandirse con fuerza en los momentos de auge
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econdmico. Seguramente estas condiciones de contexto y el perfil de las politicas plblicas marcaran los
ritmos de la expansion, pero las cifras de largo plazo presentadas parecen indicar que las tendencias
de crecimiento sostenido del sistema se mantendran.

El conjunto de articulos presentados enriquece el diagnéstico sobre el impacto de la Ley de Educacién
Superior y dibujan los rasgos esenciales de una posible agenda de cambios. Los autores esperan que
aporte a un debate imprescindible que permita el desarrollo de nuevas politicas de transformacion de
un sistema histéricamente lento en la percepcion de sus debilidades.
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