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Resumen

El presente articulo analiza el impacto de la transicion demografica y la transformacion
de los modelos educativos tradicionales en la sostenibilidad de la educacién superior ecua-
toriana. A partir del analisis de datos demograficos recientes y una revision comparativa con
experiencias de paises de la region y Espafia, se examinan los efectos de la disminucién de la
tasa de natalidad sobre la demanda potencial de educacién superior y la adopcion de modelos
educativos no tradicionales. El analisis advierte un escenario educativo caracterizado por la
reduccion progresiva de las matriculas, el aumento de la competencia entre instituciones y
un riesgo latente de cierre institucional. En este contexto, se discuten estrategias orientadas
a fortalecer a la sostenibilidad del sistema universitario ecuatoriano. El articulo contribuye a
introducir la discusion sobre la relacion entre transicién demografica y educacion superior en
el contexto ecuatoriano. Un tema que débilmente se ha abordado en la literatura.

PALABRAS CLAVES: Transicién demografica, tasa de natalidad, educacién superior, matricula
universitaria, politicas educativas, modelos educativos.

Abstract

This article analyzes the impact of demographic transition and the transformation of
traditional educational models on the sustainability of higher education in Ecuador. Based
on the analysis of recent demographic data and a comparative review of experiences
from countries in the region and Spain, the study examines the effects of declining birth
rates on the potential demand for higher education and on the adoption of non-traditional
educational models. The analysis identifies an educational scenario characterized by a progressive
decline in enrollment, increasing competition among institutions, and a latent risk of institutional

{oc S| cste trabajo esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucion 4.0 Internacional

69


https://orcid.org/0000-0002-7647-1111
https://orcid.org/0000-0003-3811-9253
https://doi.org/10.59471/debate2026334
https://doi.org/10.59471/debate2026334

ISSN 2314-1530

Debate Universitario N° 28 (abril, 2026): 69-84

Demographic Winter in Ecuador: An Existential Challenge for ...
Santiago Arturo Moscoso-Bernal , David Santiago Ayabaca-Landi

closure. In this context, strategies aimed at strengthening the sustainability of the Ecuadorian
higher education system are discussed. The article contributes to introducing the discussion on
the relationship between demographic transition and higher education within the Ecuadorian
context, a topic that has received limited attention in the literature.

KEYWORDS: Demographic transition, birth rate, higher education, university enrollment,
educational policies, educational models.

INTRODUCCION

Durante las ultimas décadas, la relacion entre las dinamicas demograficas y el fun-
cionamiento de las instituciones de educaciéon superior han adquirido una atencién en la
investigacion educativa y en la planificacion institucional. Diversos estudios sefialan que
los cambios demograficos inciden de manera directa en la demanda directa y potencial de
educacion superior, en la sostenibilidad econémica de las instituciones universitarias y en la
manera en que se organizan los sistemas educativos a nivel nacional.

En este contexto, fendmenos como la disminucién continua de la tasa de fecundidad, el
progresivo envejecimiento de la poblacién y los movimientos migratorios estan reconfiguran-
do la estructura demografica de numerosos paises. Estas transformaciones, generalmente
asociadas al fendmeno conocido como “invierno demografico”, plantean nuevos desafios
para la planificacion universitaria, ya que modifican el tamafo y la distribucion de las cohor-
tes en edad universitaria y obligan a repensar acciones que fomenten la sostenibilidad en el
sistema educativo ecuatoriano.

El presente articulo tiene como objetivo analizar el impacto de la transicion demografica
en la demanda potencial de educacioén superior en Ecuador, a partir del examen de tendencias
demograficas recientes y de la revisién de experiencias comparadas en paises de la region
y en Espafa. A partir de este analisis, se busca identificar posibles implicaciones para la
sostenibilidad del sistema universitario, asi como proponer algunos lineamientos generales
de adaptacion institucional.

MARCO TEORICO

La configuracion demografica de un estado constituye la base sobre el cual se organi-
zan sus sistemas de reproduccion social junto con sus dinamicas econdmicas e industriales.
Durante las ultimas cuatro décadas, Ecuador experimenté un periodo demografico favorable,
caracterizado por una proporcion de poblacion elevada en edad potencialmente universitaria,
lo cual se vio reflejado en el crecimiento en la matriculacion en educacion superior (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2024). Sin embargo, la transiciéon demografica acelerada
ha alterado este escenario de manera irreversible.
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De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) (2023) la tasa global
de fecundidad en Ecuador paso de 6,8 descendientes por mujer en 1970 hasta el nivel de
reemplazo en 2020, lo cual evidencia una transformacién profunda en la piramide poblacio-
nal, que tiende disminuir las cohortes jévenes y el crecimiento en la poblacion en edades
mas avanzadas.

Por otro lado, se suma el fendmeno migratorio ecuatoriano, que también incide en la
disponibilidad de poblacién en edad universitaria. Segun datos del Censo del afio 2022 del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, entre 2019 y 2022 emigraron aproximadamente
124.992 ecuatorianos, de los cuales cerca del 60 % correspondia a jévenes entre 15y 29
afos, es decir, personas en edad potencial de acceso a la educacion superior o recientemente
graduadas. Esta salida de poblacion joven constituye un factor adicional que puede afectar
la demanda futura de educacion superior, al reducir la base demografica de estudiantes
potenciales dentro del pais. (Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2025)

Adicionalmente, se observan emergentes modalidades educativas no convencionales
como el homeschooling y la educacion en linea, las cuales responden a diferentes fendmenos
como cambios en las estructuras familiares, la flexibilizacién del mercado laboral y el acceso
a tecnologias de informacion (Kunzman & Gaither, 2020). Estas modalidades han ampliado
de fragmentacion de la demanda educativa tradicional.

En conjunto estos factores —la reduccion de la natalidad, fendmeno migratorio y diversi-
ficacién educativa— que en su conjunto se denomina “invierno demografico”, esta generando
un escenario complejo para la educacién superior ecuatoriana. El presente articulo tiene por
objetivo: examinar las proyecciones de demanda a partir de experiencias comparadas en
contextos latinoamericanos y europeo y proponer un marco de politicas publicas y estrategias
institucionales orientadas a la adaptacion estructural, la diversificacion de fuentes de finan-
ciamiento y la innovacion pedagdgica, con el fin de mitigar el riesgo de colapso institucional
y garantizar la calidad y pertinencia del sistema en un nuevo contexto demogréafico.

En el contexto ecuatoriano, la literatura sobre educacién superior se ha centrado princi-
palmente en el andlisis de la expansion del sistema universitario, la pertinencia de la oferta
académica y las politicas publicas orientadas a su transformacion. Por ejemplo, el estudio
de Vargas & Huilcapi (2025) analiza la relacion entre la oferta académica y la demanda
formativa en la educacion superior ecuatoriana, identificando desequilibrios entre las carreras
ofertadas, las preferencias estudiantiles y las necesidades del mercado laboral. Los autores
sefialan que persisten brechas estructurales entre la formacion universitaria y las compe-
tencias requeridas por el entorno productivo, lo que evidencia problemas de planificacién y
pertinencia en el sistema universitario del pais.
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De manera complementaria, J. Flores & Endel (2018) examinan las tendencias globales
que han influido en el desarrollo de la educacién superior en Ecuador, destacando procesos
como la expansion de la matricula, la regionalizacion de la oferta académica y los esfuerzos
por mejorar la calidad y la inclusién del sistema universitario. No obstante, estos autores
sefialan que aun persisten brechas estructurales asociadas a desigualdades econémicas y
territoriales que afectan el acceso y la distribucion de las instituciones de educacion superior
en el pais.

Por otra parte, Ramirez (2016) aborda la transformacion del sistema de educacién
superior ecuatoriano desde una perspectiva de politica publica, enfatizando la necesidad
de concebir la universidad como un bien publico orientado a la democratizacion del acceso
al conocimiento, la produccion cientifica y la construccion de capacidades sociales. En este
marco, se analizan procesos de reforma institucional, financiamiento y regulacion del sistema
universitario en Ecuador.

Sin embargo, a pesar de estos aportes, la literatura nacional ha abordado principalmente
la educacion superior desde enfoques relacionados con la planificacion académica, la perti-
nencia de la oferta educativa, las politicas publicas o los procesos de reforma institucional.
En contraste, la relacién entre transicion demografica, migracion juvenil y demanda potencial
de educacion superior ha recibido escasa atencion en el contexto ecuatoriano.

Este escenario abre una linea de analisis relevante para comprender cémo los cambios
demograficos y sociales pueden influir en el futuro de la educacién superior en Ecuador. La
literatura nacional ha abordado con mayor frecuencia aspectos relacionados con la oferta
académica, las politicas educativas y la pertinencia de la formacién universitaria. Sin embargo,
las transformaciones recientes en la estructura poblacional y en las formas de acceso a la
educacion invitan a ampliar la discusion desde nuevas perspectivas.

En particular, la reduccion progresiva de las cohortes jovenes asociada a la transicion
demografica, la migracion de poblacion en edad universitaria y la aparicion de modalidades
educativas alternativas constituyen procesos que, en conjunto, podrian modificar las dina-
micas tradicionales de demanda de educacion superior en el pais. Analizar estas tendencias
permite aportar elementos adicionales para comprender los retos que el sistema universitario
ecuatoriano podria enfrentar en los préximos afios.

METODOLOGIA

La presente investigacion se desarrollé desde un enfoque cualitativo de tipo analitico—
documental, con el propésito de examinar la relacién entre las transformaciones demograficas
recientes y sus posibles implicaciones para la sostenibilidad futura del sistema de educacion
superior en Ecuador.
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En una primera etapa se realizd una revision y analisis de informacién y documental
relacionada con la evolucion de las dinamicas demograficas del pais. Para ello se considera-
ron principalmente datos provenientes del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
asi como informes de organismos internacionales y estudios académicos que abordan la
transicion demografica y sus posibles efectos sobre los sistemas educativos.

De manera complementaria, se incorporé un analisis comparativo de experiencias inter-
nacionales, considerando algunos paises que presentan dinamicas demograficas similares o
que han atravesado procesos mas avanzados de transicion demografica, entre ellos Espana,
Chile, Uruguay, Pert y Colombia. La revision de estos casos permitio identificar tendencias
observadas en otros sistemas universitarios, asi como algunas estrategias adoptadas frente
a la disminucioén progresiva de la poblacion en edad universitaria.

Finalmente, a partir de la integracion de la informacion estadistica, la literatura revisa-
da y los casos comparados, se desarrollé un analisis interpretativo de caracter prospecti-
vo, orientado a reflexionar sobre las posibles consecuencias que el fendmeno del invierno
demografico podria generar en el sistema de educacion superior ecuatoriano, asi como a
identificar algunas lineas generales de adaptacion institucional y de politica publica frente a
este escenario emergente.

RESULTADOS

Informacién Documental

El analisis de la informacién demografica y educativa permite identificar una secuencia
de transformaciones estructurales que, en conjunto, explican la dinamica reciente del sistema
educativo ecuatoriano y anticipan posibles escenarios futuros para la educacién superior.

El grafico 1, presenta la evolucidon de la tasa global de fecundidad en Ecuador en un
horizonte de largo plazo. Se observa una tendencia descendente sostenida desde mediados
del siglo XX, pasando de valores superiores a seis hijos por mujer a niveles cercanos al
reemplazo generacional. Un punto particularmente relevante se alcanza alrededor del afio
2020, cuando la fecundidad desciende por debajo del umbral de reemplazo (2,1 hijos por
mujer), consolidando un escenario de contraccion demografica estructural. A partir de este
momento, las proyecciones indican una estabilizacion en niveles bajos, lo cual implica que
las nuevas cohortes poblacionales seran progresivamente menos numerosas.
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GRAFICO 1: Evolucién Histérica de la Tasa de Fecundidad en el Ecuador, 1950-20250.

== Tas giobal di fecundidad

= Miwel g8 feemplass G 1)

P i Sl ovel g reemga g
o dekajs diel nieed de reemplace

= - g - e +
130 0 wTa 198D bl 00 00 2070 IO Jo40 Hasn

Fuente: Tasa de Fecundidad en el Ecuador, datos tomados del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
(2024).

Esta reduccion sostenida de la fecundidad constituye un factor importante en la configu-
racion de la base demografica del sistema educativo, ya que incide directamente en el tamafio
de la poblacién en edad escolar y, en consecuencia, en la futura demanda de educacion en
todos sus niveles, sobre todo en la educacion superior.

Por otro lado, el Grafico 2 muestra la evolucion de la tasa neta de migracion, lo que
evidencia un comportamiento variable, pero con episodios recientes de marcada salida de
poblacion. En particular, se identifican periodos con valores negativos significativos, lo que
refleja procesos migratorios intensificados. Este fendmeno adquiere especial relevancia en
el contexto analizado, dado que una proporcion considerable de los migrantes corresponde a
poblacién joven, es decir, individuos en edad potencial de formacion o insercion en el sistema
educativo. En este sentido, la migracion actua como un mecanismo adicional de reduccién de
la base poblacional, complementando el efecto de la baja natalidad. Mientras la disminucién
de la fecundidad reduce el tamafio de las nuevas generaciones, la migracion contribuye a
disminuir la poblacién existente, generando una doble presion sobre la disponibilidad de
estudiantes en el sistema educativo.
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GRAFICO 2: Evolucién Histérica de la Tasa Neta en el Ecuador, 1950-20250.
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Fuente: Tasa Neta de Migracién en el Ecuador, con datos tomados del Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
sos (INEC)(2024).

Finalmente, el Grafico 3 presenta la evolucion de la matricula en Educaciéon General
Basica durante el periodo 2009-2025. Se observa un crecimiento sostenido hasta el afio
lectivo 2014-2015, seguido de una tendencia descendente progresiva que se mantiene hasta
los anos mas recientes. Aunque el periodo 2020-2021 introduce una alteracion asociada al
contexto pandémico, la trayectoria general evidencia una reduccioén estructural en el niumero
de estudiantes.

Esta disminucién de la matricula no debe interpretarse como un fenémeno aislado, sino
como la manifestacion concreta de las dinamicas demograficas previamente descritas. En
efecto, la reduccion de la natalidad ha generado cohortes mas pequefias, mientras que la
migracion ha contribuido a disminuir la poblacién en edad escolar, lo que se refleja directa-
mente en el sistema educativo basico. De este modo, la contraccion observada en la matri-
cula constituye un indicador temprano de una tendencia mas amplia que, de mantenerse,
impactara de manera progresiva en los niveles superiores de educacion.

En conjunto, los resultados evidencian una relacion estructural entre la caida de la
fecundidad, los flujos migratorios y la reduccion de la matricula educativa. Estas dinamicas,
lejos de operar de forma independiente, se encuentran estrechamente interrelacionadas y
configuran un escenario en el cual la demanda potencial de educacion superior tendera a
disminuir en el mediano y largo plazo. Este contexto plantea desafios significativos para la
sostenibilidad del sistema universitario ecuatoriano, especialmente en modelos institucionales
altamente dependientes del volumen de estudiantes.
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GRAFICO 3: Evolucién Histérica de estudiantes matriculados en el Sistema de Educacién
General Basica
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Fuente: Histérico de estudiantes matriculados en el Sistema de Educacién General Basica, datos tomados del
Ministerio de Educacién del Ecuador (2024)

Lecciones desde la Region y Espaina

El fenébmeno de la caida de la natalidad y su impacto en la educacion superior no es
exclusivo de Ecuador. Es una tendencia global, con casos paradigmaticos que sirven como
advertencia y referencia.

Espaiay el “sindrome de la aula vacia”: Espafia es el ejemplo mas claro, con una de
las tasas de natalidad mas bajas del mundo en el afio 2020 con un valor de 1,19, su sistema
universitario publico enfrenta una crisis profunda. Segun un informe de la Conferencia de
Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE) (2024), se estima que para 2035 habra un
descenso del 30% en el niumero de estudiantes, lo que ya ha forzado el cierre de numerosas
facultades y grados, especialmente en zonas rurales. La competencia entre universidades
es feroz, obligandolas a incurrir en altos costos de marketing y a rebajar estandares de
admision para captar alumnos.

Chile y Uruguay: Ambos paises, con transiciones demograficas mas tempranas, ya
estan en la fase avanzada de este proceso. Chile, con una tasa de fecundidad de 1,3, ve
cdmo su poblacién en edad universitaria disminuye ano tras afio. Esto ha intensificado la
competencia entre universidades, tanto publicas como privadas, llevando a una guerra de
precios y becas. Uruguay presenta una realidad similar, donde universidades han tenido que
virar su enfoque hacia la captacion de estudiantes internacionales y la educacién continua
para adultos para mantener su viabilidad (Martins et al., 2022).

Pera y Colombia: Estos paises comparten una trayectoria demografica muy similar a la
ecuatoriana. En Peru, proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
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indican una reduccion del 15% de la poblacién en edad universitaria para la proxima década
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2020). Las universidades peruanas responden
creando sedes en el exterior (especialmente en paises con mayor natalidad de la region) y
flexibilizando sus modelos de ensefianza. Colombia también observa con preocupacion esta
tendencia, donde el concepto de “fuga de cerebros” se invierte, y las instituciones deben
esforzarse por atraer cerebros foraneos para llenar sus aulas (Granados Vela et al., 2020).

Consecuencias Sistémicas y Estrategias de Mitigacion para la Educa-
cién Superior Ecuatoriana

Analisis Prospectivo de las Consecuencias Sistémicas

La interseccion entre la transicién demografica acelerada caracterizada por una pira-
mide poblacional en proceso de inversion y los cambios profundos de modelos educativos
disruptivos, configura un escenario de riesgo critico para la sostenibilidad del ecosistema
de educacion superior ecuatoriano. Este fendmeno convergente amenaza con desestabili-
zar los pilares fundamentales del sistema a través de cinco manifestaciones estructurales
interconectadas:

a) Reduccion Estructural de la Base Poblacional Eligible: El descenso sostenido de
la tasa global de fecundidad por debajo del nivel de reemplazo generacional (2,1 hijos
por mujer) implica una contraccion matematica irreversible de la poblacion en edad uni-
versitaria para el horizonte 2030-2035 (Grupo Banco Mundial, 2023). Esta contraccion
demografica representa una amenaza existencial de base para el modelo de financia-
miento dependiente de matricula.

b) Reconfiguraciéon Forzada del Mapamundi Universitario: La disminucién acelerada
de la demanda precipitara un proceso de seleccion institucional de caracter darwiniano.
Las instituciones con menor capital econémico, menor reputacion, modelos de gobernan-
za inflexibles y alta dependencia de financiamiento por matricula enfrentaran un riesgo
de viabilidad inmediato. El analisis de sostenibilidad predictiva sugiere una consolidacion
sistémica a través de mecanismos de mercado que podria resultar en la desaparicion de
las IES actuales, particularmente aquellas con oferta académica redundante, baja vin-
culacion con sectores productivos y limitada de innovacion pedagogica (Torres-Roberto
& Solano-Camargo, 2025)”.

c) Presiones Mercantilizadoras y Degradacion de la Calidad Académica: La com-
petencia por la captacion de cohortes estudiantiles generara distorsiones en el mercado
educativo: (a) guerras de precios mediante reduccién agresiva de aranceles bajo modelos
insostenibles; (b) proliferaciéon de becas sin respaldo financiero adecuado; (c) priorizacion
del marketing sobre el valor académico real; y (d) relajacion progresiva en los estanda-
res de admision. Este entorno competitivo amenaza con desgastar los estandares de
calidad, comprometer las inversiones en Investigacion e Innovacién (Alvarez-Hevia &
Hernandez-Castilla, 2021).
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d) Erosién de Disciplinas Fundamentales y Saberes Criticos: La racionalizacién pre-
supuestaria forzada inducira un “efecto canibalizacién” donde las areas percibidas como
“no rentables” sufriran sacrificios estratégicos institucionales. Las humanidades, artes,
filosofia y ciencias basicas enfrentaran el riesgo de extincion. Esta erosién disciplinar
comprometera la formacion de ciudadania critica, la produccion de pensamiento com-
plejo, la capacidad de innovacién basica y el propio equilibrio epistemolégico necesario
para enfrentar desafios.

e) Fragmentacion Definitiva del Mercado Laboral Académico: La contraccion del
sistema educativo podria derivar en un exceso de profesionales altamente calificados
que no logren insertarse adecuadamente en el mercado laboral con relacion a las opor-
tunidades disponibles. Se proyecta: (a) precarizacion en las condiciones laborales de
docentes y demas personal académico, por ejemplo: contratacion por horas, pérdida de
beneficios sociales, congelacion salarial); (b) dificultades para garantizar la renovacion
de nuevas generaciones de investigadores; (c) fuga de cerebros hacia otros sectores
productivos (industria, consultoria) o hacia sistemas universitarios internacionales mas
estables; y (d) envejecimiento acelerado del plantel docente, con la consecuente obso-
lescencia tecnopedagdgica.

f) Ampliacion de Brechas Regionales: La contraccion demografica afectara de manera
asimétrica el territorio nacional. Las universidades ubicadas en provincias con menor
densidad poblacional y economias limitadas enfrentaran riesgos adicionales: (a) dismi-
nucién de matricula local; (b) incapacidad para atraer estudiantes de otras regiones; (c)
reduccion drastica de presupuestos regionales; y (d) colapso de ecosistemas locales de
innovacion. Esto amplificara las asimetrias de desarrollo entre regiones y provocara la
desertificacion educativa en territorios ya marginalizados (J. A. Flores & Pernia, 2018).

g) Crisis de Legitimidad Social y Redefinicion del Valor Percibido: La combinacién
de estos factores generara una crisis de legitimidad del modelo universitario tradicional:
(a) cuestionamiento de los beneficios reales de la educacion superior frente a la inversion
que implica; (b) aumento en el uso de certificaciones alternativas a los titulos tradicio-
nales; (c) desajuste entre formacion universitaria y demandas del mercado laboral; y (d)
pérdida de relevancia social de la institucion universitaria como motor de movilidad social.
Este fendmeno afectara particularmente a las clases medias y vulnerables, acelerando
la estratificacion educativa (Grimaldo, 2018).

Este escenario requiere no solo medidas de adaptacion, sino también una transformacion
completa en que se concibe la educacién superior en Ecuador, para evitar una reduccion
significativa del sistema y la pérdida de capacidades clave para el desarrollo del pais.

Estrategias de Mitigaciéon y Adaptacion Estructural: Hacia una nueva
concepcion universitaria

La supervivencia del sistema exige una transformacion estructural profunda, no meros
ajustes marginales. Se propone un marco estratégico multidimensional:
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Diversificacion Radical de Modelos de Ingreso y Oferta Académica

a) Transicion hacia un Modelo de Aprendizaje Permanente (Lifelong Learning): Se
propone reorientar el enfoque institucional desde el pregrado tradicional hacia la educa-
cion continua, posgrados especializados y la reconversion profesional de adultos. Este
tipo de oferta, impulsado por la revolucion 4.0 y los cambios acelerados de competencias,
presenta una curva de crecimiento opuesta a la demografica (Rivas, 2022).

b) Desarrollo de Micro-credenciales y Certificaciones de Alta Especializacion: Se
plantea impulsar modalidades mas flexibles, basadas en certificaciones especificas de
corta duracién que permitan acreditar competencias concretas y que estén altamente
alineadas con las necesidades como las industrias estratégicas (transicion energética,
bioeconomia, inteligencia artificial) (Mateo-Berganza Diaz et al., 2022).

c) Especializacion Inteligente y Creacion de Nichos de Excelencia: Abandonar el
modelo generalista que caracteriza a muchas instituciones de educacién superior, como
propuesta. Cada institucion debe identificar y concentrar recursos en un maximo de 2-3
dominios de especializacion donde posea ventajas comparativas reales, por ejemplo:
Recursos Naturales, Logistica, Biotecnologia, desarrollando semilleros completos de
investigacion, formacion y transferencia tecnolégica (Foray, 2013).

Internacionalizacion como Eje Estratégico Central

a) Captacion de Talento Internacional: Se propone disefiar programas académicos de
clase mundial en inglés, simplificar procesos de visado, y ofrecer paquetes de financia-
miento competitivos con el fin de atraer estudiantes provenientes de paises con mayor
dinamismo demogréfico.

b) Fortalecimiento de alianzas académicas internacionales: Se planea impulsar la
creacion de acuerdos de cooperacion interinstitucional para cotitulaciones, investiga-
cion colaborativa y movilidad académica acuerdos comerciales y dialogos birregionales
(Foray, 2013).

Modernizacion Pedagodgica y Digitalizacion Profunda

a) Implantaciéon de Modelos Hibridos: Como propuesta se pretende desarrollar infraes-
tructura tecnolégica y pedagogica para ofrecer experiencias de aprendizaje sincronicas
y asincrénicas de alta calidad, permitiendo personalizacion masiva y acceso desde cual-
quier situacion (Caldas Jayo et al., 2023).

b) Desarrollo de nuevas formas de certificacion académica: Implementar sistemas
descentralizados de verificacion de competencias vy titulos, facilitando la validacion interna-
cional y el reconocimiento de aprendizajes formales e informales (Barreto Pin et al., 2024).
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Reinvencion de la Gobernanzay Financiamiento

a) Diversificacion de Modelos de Financiamiento: Se propone promover mecanismos
de inversion publico-privada para I+D, ademas de Fondos de inversion que financian
proyectos o empresas que desarrollan tecnologia para educacioén, reduciendo la depen-
dencia exclusiva de la matricula (UNESCO, 2022).

b) Vinculacion con Sectores Estratégicos de la Economia: Se propone transformar
las universidades en aliadas de empresas e industrias, creando centros de investigacion
aplicada, laboratorios y programas de formacion por competencias.

Marco Regulatorio Adaptativo

a) Ley de Educacioén Superior 2.0: Crear un nuevo marco normativo que facilite la inno-
vacion institucional, el reconocimiento de aprendizajes previos (RAP) para estudiantes
de homeschooling y la gobernanza agil de consorcios internacionales.

b) Sistema Nacional de Prospectiva Demografica-Educativa: Establecer un obser-
vatorio permanente que genere modelos predictivos de demanda, escenarios de riesgo
y alertas tempranas para la planificacion estratégica nacional.

Innovacién en Modelos de Gestion y Gobernanza

a) Implementacion de Modelos de gobernanza Agil y Adaptativa: Adoptar estructuras
organizacionales flexibles y matriciales que permitan una rapida respuesta a los cambios
del mercado educativo. Establecer sistemas de toma de decisiones basados en data
analytics y inteligencia artificial.

b) Desarrollo de Capacidades de Liderazgo Transformacional: Crear programas
especializados de formacioén para lideres universitarios en gestion del cambio, innova-
cion disruptiva y negociacion internacional. Establecer planes sucesorios que aseguren
la continuidad estratégica.

Sostenibilidad Ambiental y Responsabilidad Social Universitaria
a) Campus Sustentables: Implementar planes de eficiencia energética, movilidad sos-

tenible y gestion circular de recursos. Desarrollar infraestructura académica resiliente al
cambio climatico.
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b) Vinculacién con Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Alinear la investiga-
cion, docencia y extension universitaria con la agenda 2030. Crear observatorios de
sostenibilidad y laboratorios vivientes para el desarrollo sustentable (NU. CEPAL, 2022).

Desarrollo de Ecosistemas de Innovacion y Emprendimiento

a) Creacion de Spin-offs y Startups Académicas: Establecer parques tecnolégicos,
incubadoras de base cientifica y fondos de venture capital universitario. Implementar
politicas de propiedad intelectual que incentiven la transferencia tecnolégica.

b) Fomento de la Cultura Intraemprendedora: Desarrollar programas de innovacion
abierta, concursos de emprendimiento intrauniversitario y sistemas de incentivos para
la creacion de nuevas unidades de negocio académicas.

Fortalecimiento del Capital Humanoy Bienestar Institucional

a) Programas de Reskilling Docente: Implementar programas masivos de capacitacion
en competencias digitales, pedagogias y gestion de la innovacion.

b) Politicas de Bienestar Integral: Desarrollar modelos de salud mental estudiantil y
docente, programas de balance vida trabajo y sistemas de apoyo para la empleabilidad
futura.

Articulacion con el Sistema Educativo Nacional

a) Alianzas Estratégicas con Educacion Basica y Media: Crear programas de arti-
culacién temprana, vocacion cientifica y desarrollo de talentos. Establecer sistemas de
seguimiento de trayectorias educativas longitudinales.

b) Fortalecimiento de la Formacién Técnica y Tecnolégica: Desarrollar puentes efec-
tivos entre la educacion técnica superior y la universitaria. Crear sistemas de reconoci-
miento de créditos y cualificaciones articuladas.

Este marco estratégico multidimensional representa un cambio de paradigma desde
un modelo universitario basado en la escasez demografica hacia uno fundamentado en la
creacion de valor estratégico mediante la especializacion inteligente, la internacionalizacion
agresiva y la flexibilidad radical. Su implementacion exitosa requiere un liderazgo audaz,
una gobernanza colaborativa y una inversién estratégica sostenida, con un horizonte de
implementacién gradual pero urgente en los proximos 5-10 afios.
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Conclusiones

El analisis desarrollado a lo largo del estudio permite comprender que la educacion
superior en Ecuador se encuentra en un punto critico que no responde Unicamente a dinami-
cas internas del sistema universitario, sino a transformaciones demograficas y sociales mas
profundas en el Ecuador. La disminucién constante de la natalidad, conjuntamente con los
procesos migratorios y la aparicion de nuevas modalidades educativas, esta reduciendo de
forma progresiva la base demografica de estudiantes potenciales, lo que introduce peligros
reales sobre la sostenibilidad del modelo universitario actual.

Mas alla de los datos, lo que se evidencia es un cambio estructural en la forma en que
se compone la demanda educativa. La caida de la matricula en niveles previos no es un
fenédmeno aislado, sino una sefial temprana de lo que podria intensificarse en la educacion
superior en los préximos anos. Esto obliga a dejar de pensar en el crecimiento como algo
garantizado y sostenido en el tiempo y empezar a asumir escenarios de contraccién estu-
diantil que requieren estrategias y no solo ajustes o parches operativos.

En este contexto, el sistema universitario enfrenta una presién doble: por un lado, la
necesidad de sostener su viabilidad financiera en un entorno de menor demanda, y por otro,
el desafio de mantener la calidad académica sin caer en dinamicas de competencia que
puedan deteriorarla. Si no se actua a tiempo, existe el riesgo de que algunas instituciones
pierdan relevancia y su reputacion o incluso a la desaparicion, especialmente aquellas que
dependen mas del volumen de matricula que de otros ingresos.

Sin embargo, este escenario no debe entenderse Unicamente como una amenaza. Si no
mas bien abre la posibilidad de reconfigurar el modelo universitario actual, desde una logica
mas flexible, diversificada y conectada con las necesidades de la sociedad. La apuesta por
la educacién continua, la especializacion, la internacionalizacién y el uso estratégico de la
tecnologia aparece como un mecanismo necesario para adaptarse a nuevo contexto social
del pais.

Finalmente, el presente estudio sugiere que la respuesta no puede recaer Unicamente
en las universidades, si no que, se requiere una articulaciéon mas amplia entre el Estado, las
instituciones de educacion superior y el sector productivo, orientada a construir una visién
de largo plazo. En ese sentido, avanzar hacia un marco regulatorio mas flexible y hacia sis-
temas de planificacion basados en informacion podria marcar la diferencia entre un proceso
de ajuste ordenado o una contraccién del sistema educativo.

En sintesis, el reto no es solo adaptarse al cambio demografico, sino anticiparse a él.
La forma en que se aborde este proceso definira el papel de la educacién superior en el
desarrollo del pais en las proximas décadas.
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