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Editorial

Osvaldo Barsky*

Universidad Abierta Interamericana, Argentina / Osvaldo.Barsky@UAl.edu.ar

En este nimero de Debate Universitario presentamos una variedad importante de articulos,
tanto en materia tematica como con relacién al origen nacional, ya que ademas de los cuatro
referidos a temas de la educacion superior argentina, estamos publicando otros tres de Chile y
Ecuador, que agregan una dimension comparativa regional.

De Argentina presentamos dos articulos histéricos. “De la generacién del 96 a la del 18.
Joaquin y Julio Gonzalez y la evolucién del sistema universitario” de Fernando Miguel Casullo.
En la misma se analiza el relevante aporte de dos notables referentes, padre e hijo, cuyas
historias de vida permiten ilustrar el rol de las élites intelectuales que jugaron un papel central
en la construccion institucional del pais y en proyectos de diferente alcance con relacion al sis-
tema universitario argentino. El primero, Joaquin V. Gonzalez, con un proyecto profundamente
innovador como fue el de la Universidad Nacional de la Plata que intentdé asociar con un perfil
mas vinculado con el desarrollo de la investigacion, al que ademas de su proyecto, lo impulsé
activamente a partir de su papel como Rector. El segundo, Julio V. Gonzéalez, como un referen-
te de las ideas avanzadas generadas internacionalmente en el periodo de la primera guerra
mundial, y expresadas en un proyecto ligado a la extension universitaria como herramienta de
llegada a la clase obrera y sectores populares con proyectos sociales transformadores, y como
un constructor intelectual y sistematizador del ideario de la Reforma Universitaria. El articulo
presenta como trasfondo el complejo cambio producido en los circulos dirigentes, asociados
de alguna forma a las notables transformaciones que se operaban en la sociedad argentina.

El segundo, es el articulo de Roberto Daniel Breslin “Aportes de las universidades argentinas a
la cienciay la tecnologia en la “Era Dorada” de la educacion universitaria (1955-1966)” presenta
en detalle los cambios en el contexto latinoamericano y nacional en las décadas que enmarcaron
los intentos de profundizar en la construccién de desarrollos institucionales de la ciencia en la
argentina, particularmente los vinculados a la construccién del CONICET y al impulso en algunas
universidades nacionales, que se revisan detalladamente. El esfuerzo del analisis esta centrado
en los procesos de continuidad y extrema volatilidad, y su variacién con relacion a la trayectoria
de las ciencias exactas, naturales y tecnolégicas, y las ciencias sociales y humanas. Encuentra
en la influencia directa de las alteraciones politicas nacionales parte de las explicaciones de
la carencia de continuidades, y la generacion de nuevas lineas de investigacion que perduran
hasta nuestros dias en el desarrollo cientifico universitario argentino.

Sistematiza los cambios producidos en los siguientes ejes: Depuracion del cuerpo docente
con la idea de desperonizar la universidad; sancién de nuevos estatutos, con la participacion
estudiantil con voz y voto; fortalecimiento de la autonomia universitaria; normalizacion de las
autoridades; transformacion de las estructuras curriculares; reordenamiento de la estructura
basada en facultades; creacion de nuevas carreras y reorganizacion de la estructura curricular;
renovacion de la infraestructura y del equipamiento; fortalecimiento del perfil cientifico y de
investigacion de la universidad; creacion del CONICET; creacion del Consejo Interuniversitario
Argentino; Inclusion de la funcidn de extensién Universitaria y creacion de la editorial universitaria
de Buenos Aires (EUDEBA).

1 Director del Centro de Altos Estudios en Educacién de la Universidad Abierta Interamericana. Director de la Revista

Debate Universitario. Investigador Principal del CONICET.

(ec) T

5



6

ISSN 2314-2138 (impreso) / ISSN 2314-1530 (en linea) [5-10] Osvaldo Barsky
Debate Universitario /Vol. 9 N°18 (Junio 2021)

El desarrollo cientifico-tecnolégico se manifestéd principalmente en la Universidad Nacional
de Buenos Aires, la Universidad Nacional de La Plata y la Universidad Nacional de Cérdoba. En
la UBA se dio particularmente en la Facultad de Ciencias Exactas. La Facultad de Medicina, se
constituye con un ciclo basico cuyos docentes en su gran mayoria tenian dedicacién exclusiva
y se consagraban fundamentalmente a la investigacion.

El articulo de Maria Cristina Plencovich et.al. “El lugar del saber pedagégico en la universidad”
analiza a través de qué dispositivos se capacitan pedagoégicamente los docentes universitarios
de carreras relacionadas con las ciencias agronémicas en la Argentina, qué peso tienen esos
dispositivos en los sistemas de admision a los cargos respecto de los antecedentes en inves-
tigacion y cual es la opinién fundada de las autoridades académicas sobre ellos. Asimismo,
revisa la estructura y el funcionamiento de uno de los dispositivos, el sistema de adscripcion
a través de la percepcion de sus egresados y de los profesores que supervisaron sus practicas
universitarias. Senala que, en Argentina, la universidad ha disenado sus criterios de admision
al claustro docente y determinado qué dispositivos de capacitacion y perfeccionamiento peda-
gogico acreditaba, en particular, en el caso de docentes con titulos de base no pedagégicos,
quienes son, a la vez, investigadores en sus propias disciplinas. Por otro lado, mientras que la
formacion docente para el resto de los niveles del sistema educativo se encuentra fuertemente
regulada, no se observa lo mismo en el caso del profesorado universitario. Este estudio se
bas6 en el papel que los criterios pedagégicos juegan en los requisitos del reclutamientoy en la
trayectoria académica, asi como en las fuentes en las que los docentes abrevian para la mejora
de sus estrategias de ensenanza. Asimismo, revisa el escaso peso que aun hoy se concede
a los antecedentes de ensenanza en vista a la importancia dada a los de investigacién en un
pais en el que las universidades tienen las funciones de docencia, investigacion y extension.

Luego de repasar el origen de la pedagogia a fines del siglo XVIII, sefala que recién a fines del
siglo XX se intenta superar en forma realista el debate que subestimaba la ensenanza frente a
la investigacion, y que valorizaba la funcion de investigacion por sobre la docencia y la extension,
con amplia predominancia de los indicadores bibliométricos y de las publicaciones académicas
como modos de evaluar el desempeno académico y predecir las trayectorias futuras de ascenso
en la carrera docente. Destaca en Argentina las iniciativas tempranas para la mejora pedagégica
de la docencia universitaria en 1958, traidas por Risieri Frondizi, rector de la Universidad de
Buenos Aires que en 1958 introdujo en el Estatuto de la Universidad modificaciones referidas
al profesorado, distinguiendo entre profesores y auxiliares docentes, con sus correspondientes
funciones. Que, asimismo, instaurd los regimenes de dedicacion exclusiva, parcial y simple; y
el ingreso por concurso a la docencia universitaria y, consolidé la carrera docente dentro de la
universidad, institucionalizando la capacitacién pedagégica para la ensenanza universitaria.

La Ley de Educacion Superior 24.521 de 1995 incorporé como derecho de los docentes de
las instituciones estatales de educacion superior la necesidad de actualizarse y perfeccionar-
se de modo continuo a través de la carrera académica. La Comision Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria (CONEAU), creada en virtud de esa ley, también jugé un papel impor-
tante al dirigir la atencion a los aspectos pedagdégicos y didacticos en el ambito académico,
en especial en las recomendaciones realizadas en las evaluaciones institucionales y en las
acreditaciones de carrera.

El articulo tiene en cuenta producciones de los autores sobre la percepcion de algunos acto-
res universitarios sobre las contribuciones de la Pedagogia a la practica docente universitaria
en unidades académicas no pedagogicas, y la articulacidn de la investigacion con la ensenanza
y la extension, y el estado de la cuestion en la Argentina sobre la capacitacion pedagégica
universitaria. La investigacion tuvo un caracter exploratorio, empirico y consté de dos etapas.
En la primera, a través del analisis documental, se relevaron los dispositivos pedagégicos mas
importantes del pais y mediante el método de encuesta se determiné cuales estaban vigentes
en unidades académicas relacionadas con las ciencias agronémicas, asi como la opinién sobre
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ellos de las autoridades académicas. La segunda etapa analiz6 en profundidad uno de los dis-
positivos (carrera docente), que se implementa en la Facultad de Agronomia de la Universidad
de Buenos Aires (FAUBA), y evalu6 la percepcion del dispositivo de sus docentes egresados y
de los profesores supervisores de las practicas pedagégicas de dichos graduados. En menos
de veinte anos, la capacitacién pedagégica en el seno de las universidades ha experimentado
cambios positivos en el pais; se ha incrementado, visibilizado y legitimado. Resulté alentador
constatar empiricamente como las autoridades académicas de las unidades agronémicas de
todas las universidades de gestion publica y privada argentinas avalaron la necesidad de contar
con dispositivos que respondan a politicas universitarias de gestién de la calidad y de inclusion
social. Enfatizan la nocién de dispositivo como la concrecion de una politica que aprecia la
solidez de los fundamentos pedagégicos y didacticos para la mejora de la misién universitaria
de la ensenanza y le otorga reconocimiento.

La investigacion concluye en que los dispositivos muestran su inherente efectividad, en
especial, si realmente se constituyen como tales; es decir, si estan acoplados a politicas univer-
sitarias y no se trata de experiencias episodicas. En este sentido, el sistema de adscripcién o
carrera docente resulta efectivo porque encara lo didactico desde la especificidad de la UA, en
especial, cuando atiende a la reflexividad del docente y a las practicas colaborativas. La posibi-
lidad de articularse con otros dispositivos le ofrece la oportunidad de amenguar la endogamia
del sistema y abrirse a una formacion continua del docente universitario, rigurosa y de calidad.

El articulo de Diana Isabela Lis y Virginia Inés Corbella “En busca de indicios de internacio-
nalizacion del curriculum: analisis del Ultimo cambio de plan de la licenciatura en Economia
de la Universidad Nacional del Sur” estudia el desarrollo de la adquisicion de competencias y
habilidades a través de la internacionalizacion en casa, especificamente la internacionalizacion
del curriculum. Entendiendo por esta Ultima, la incorporacion de una dimensién internacional
e intercultural tanto en el contenido como en los procesos de ensenanza y de aprendizaje. El
trabajo se centra en analizar el Ultimo cambio de plan de la licenciatura en Economia de la UNS,
a partir de documentos curriculares y encuestas.

Los autores destacan que actualmente, con los desarrollos en las tecnologias de la infor-
macién y comunicacioén, en un mundo cada vez mas globalizado e interconectado, es necesario
un nuevo paradigma educativo, donde la busqueda de calidad, adquisicion de competencias y
habilidades e internacionalizacion de la educacién superior ocupe un lugar destacado. Y es en
este contexto, que se evidencia la necesidad, por parte de las universidades, de reconocer que
es ineludible, para alcanzar una mejora en la calidad educativa y el desarrollo de habilidades
en el cuerpo estudiantil conforme a los desafios actuales, un amplio consenso y conciencia
por parte de todos los participantes de la comunidad universitaria con respecto al proceso de
internacionalizacion. La internacionalizacién, para ser integral, debe ser entendida como un
proceso transversal, con impacto en la gobernanza, el cuerpo docente, los estudiantes y todas
las unidades administrativas y de apoyo académico. Una propuesta que colabora en un proceso
de internacionalizacion integral, dentro de la estrategia de internacionalizacion en casa, es la
internacionalizacion del curriculum. Entendiendo por esta ultima la incorporacién de una dimen-
sién internacional e intercultural tanto en el contenido como en los procesos de ensenanza y
de aprendizaje.

El objeto de este trabajo se centrd en analizar el dltimo cambio de plan de la licenciatura en
Economia de la UNS, a partir de documentos curriculares y encuestas realizadas, para encontrar
indicios de un curriculum que fomente el desarrollo de capacidades y competencias, por ejemplo,
a través de la internacionalizacion en casa. Entendida esta Ultima como aquella estrategia que
respeta la diversidad, incorpora la dimension intercultural y promueve competencias y habilida-
des en los alumnos, necesarias para afrontar problematicas y sus posibles soluciones en un
mundo cambiante como el actual.
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Se describio el marco tedrico del trabajo, haciendo hincapié en la internacionalizacién en
casa y del curriculum, Luego la metodologia de analisis utilizada, y se procedié a contextualizar
la UNS y el Departamento de Economia en particular, para asi analizar el proceso del cambio
del plan de la licenciatura en Economia vigente a partir del ano 2018. Para lograr lo indicado,
se procedid al analisis de documentos y de encuestas realizadas a actores claves, como asi
también, a analizar encuestas propias realizadas a los integrantes de la comisién curricular del
Departamento de Economia de la UNS.

Se concluyd que la nueva forma de trabajo es atractiva pero compleja y dificil de llevar a la
practica dada las condiciones en las que se desarrolla el trabajo docente actualmente: masifica-
cion de aulas, estudiantes con nivel secundario heterogéneo, menos recursos, poca valoracion
social por la docencia, etc. La capacitacion, motivacion y reconocimiento de los profesores
para llevar adelante los cambios necesarios y establecer una propuesta pedagégica diferente
a la actual, a través de la internacionalizacion, es fundamental, pero si el sistema universitario
no reconoce y estimula la prioridad de la formacion docente, es dificil que se logre sélo por
iniciativa personal de quienes se encuentran en ese sistema. Se observo que la mayoria de
los docentes participantes expresaron no tener formacion docente, lo cual puede presentar un
obstaculo en el entendimiento de una propuesta que incorpore la internacionalizacion en casa
desde un enfoque de curriculum integrado. De hecho, el cambio de plan pone el foco sélo en la
modificacion de los contenidos, pero no asi en los métodos de ensenanza ni en el estimulo de
nuevas competencias en los estudiantes.

Asimismo, se senala que el perfil del egresado se mantiene intacto al del plan anterior, es
decir, el cambio no produjo ninguna transformacién en el mismo a pesar de que los docentes
responden lo contrario en la encuesta. Si bien el perfil se adapta a las leyes mencionadas,
resulta sugestivo que, a pesar de los cambios en los contenidos efectuados en el nuevo plan,
el mismo es idéntico al perfil del egresado del plan anterior. Dicho de otro modo, los cambios
no parecen romper con ciertas continuidades.

El articulo de Daniel Sanchez Brkic y Cristina Mayor Ruiz “Diseno y evaluacién de un instru-
mento para conocer motivaciones y causas de retraso en edad de jubilacion de los profesores
universitarios chilenos”, es un ensayo metodoldgico para generar un instrumento que permita
entender por qué los académicos universitarios en Chile, habiéndose pensionado o no, retrasan
el inicio de la etapa de jubilacion.

Se senala que el estudio en Chile de la trayectoria laboral sobre docentes universitarios se
encuentra poco estudiado y sin antecedentes que entreguen informacién respecto de retiro y
destino de los académicos y que ninguna literatura conocida ha abordado la evolucion de la
Profesion académica en universidades de investigacién intensiva en Chile pues el desarrollo
de la carrera académica es un fenémeno reciente. En Chile no hay estadisticas sobre tasas
de retiro mediante jubilacion de docentes en educacion superior. Lo dificil para comprender los
temas relativos a los académicos que trabajan en educacion superior es la falta de informacién
al respecto, ya que ésta posee mliltiples errores y vacios.

Hay que aclarar que en Chile existe un sistema de pensiones contributivo obligatorio de
capitalizacion individual. La edad de retiro para los hombres es de 65 anos y de 60 para las
mujeres, y no es requisito dejar de trabajar para acceder a la pension y es posible aplazarla para
después de la edad legal, ademas el retiro anticipado se permite a cualquier edad siempre y
cuando el capital acumulado satisfaga determinados requisitos econémicos. Pero las pensiones
son bajas por cambios sociales como tasas de reemplazo menores a lo esperado, baja densidad
de cotizaciones, rotacién laboral, crisis econémicas y/o brechas de género.

El diseno de un instrumento metodolégico para conocer las motivaciones del retraso en la
edad de jubilacién de los profesores ofrece algunos resultados sobre las multiples dimensiones
que determinan estas decisiones, que no son sélo salariales sino también vinculados a las
condiciones institucionales, los climas organizacionales, los incentivos de distinto tipo.
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En el siguiente articulo “Acreditacion de Postgrado 1990-2020. Comparacion del Sistema de
Educacion Superior-Postgrado de Argentina y Chile”, de José Manuel Gaete Martinez, se describe
el desarrollo del postgrado en Argentina y Chile, desde el retorno a la democracia y las reformas
a los respectivos sistemas de educacion superior, la preocupacion por la calidad, los intentos
de proto-agencias responsables de la evaluacidn y acreditacion de programas e instituciones,
y los principales atributos del proceso de acreditacion de postgrado de ambos sistemas. Las
similitudes del desarrollo del postgrado, abstrayéndose del tamano de ambos sistemas, muestran
un trayecto similar, un agente externo promotor de politicas, oferta creciente de programas y la
obligatoriedad de la acreditacién de postgrados universal en Argentina, a lo que Chile comenzaria
a converger con la total implementacion de su Ley sobre educacién superior publicada en 2018.

Después de analizar detalladamente las caracteristicas de los procesos de aseguramiento
de la calidad en ambos paises el autor senala que tuvieron un inicio reactivo i) respecto al
crecimiento “explosivo” de la oferta y ii) respecto a la captura de financiamiento tras las rees-
tructuraciones sufridas por ambos sistemas. Que es marcada la influencia de las instituciones
globales como el Banco Mundial, materializadas en los paquetes de medidas destinadas a
reformar la estructura de los paises en vias de desarrollo los Ultimos anos del siglo pasado.
Que se observa el trayecto que siguen ambas institucionalidades de aseguramiento de la calidad
desde las iniciativas experimentales, pasando por el financiamiento de estas reformas (incluidos
los instrumentos para el mejoramiento de la calidad), hasta la formacion de las comisiones
de acreditacion citadas en esta resena. El itinerario se podria esquematizar en un ejercicio
experimental y de diagnéstico, un fondo de mejoramiento, financiado con deuda contraida con
instituciones globales, una agencia inicial, apertura a la provision privada de postgrados, leyes
y normas que establecen un sistema de calidad en la Educacion Superior y una agencia de
acreditacion unica a nivel nacional.

Finalmente, el articulo de José Eduardo Santana y Cecilia Santana “Acceso a la educacion
superior publica en Ecuador. Cambios en la politica publica en el periodo 1969-2010” muestra
las notables variaciones en las condiciones de ingreso a las universidades en Ecuador durante el
periodo 1969 -2010, desde el periodo denominado de “libre ingreso” hasta la creacion Sistema
Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA), a través del cual se establecen las condiciones para
acceder a la educacion superior publica. A fines de los anos sesenta se establece el libre ingreso
a la universidad como una politica en contra de la desigualdad social con el objetivo de ayudar a
las clases sociales menos favorecidas. Al término de los anos ochenta el presupuesto del Estado
se restringe para la educacién superior, esto motiva a establecer examenes de ingreso en las
universidades publicas, creando un desfase sin precedentes. Desde los noventa se aplicaron
examenes de ingreso como una férmula para combatir la brecha entre la cantidad de estudian-
tes que deseaban acceder a la educacion superior, el limitado nimero de cupos disponibles
en las universidades y el presupuesto poco acorde asignado, sin que esto ayude a superar ni
de cerca el problema. En mayo de 2000. Se aprueba la Ley Organica de Educacién Superior
(LOES), donde se establece que los centros de educacién superior en ningin caso privaran del
acceso a los aspirantes exclusivamente por tener bajos niveles de ingresos econémicos. Se
dispone ademas que las propias instituciones estableceran programas de crédito educativo,
becas y ayudas econémicas.

En el 2010 dado los inconvenientes que generaba las politicas anteriores, y con la idea de
que una forma de democratizar el ingreso a las universidades era premiar el mérito, se crea
SNNA y se establece que el ingreso a las instituciones de educacion superior publicas estara
regulado por este sistema, mediante la realizacién del Examen Nacional para la Educacién
Superior (ENES) orientado a valorar las aptitudes de los postulantes y la implementaciéon de
cursos de nivelacion y admision que permitan a quienes no aprueban el ENES prepararse en
un curso propedéutico impartido por las universidades y escuelas politécnicas con el fin de que
puedan aprobar el examen en una siguiente convocatoria.
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A pesar de los distintos esfuerzos si la igualdad de oportunidades esté atada a la rendicién de
una prueba estandarizada de ingreso, se termina coartando el derecho de las personas a acceder
al sistema de educacién superior, pues el problema no es solo el acceso sino de permanencia y
egreso evitando el fenémeno de “puerta giratoria”. La meritocracia, a través de las politicas de
acceso a la universidad, ha contribuido histéricamente a mantener las desigualdades sociales.
Los autores destacan que después de haber revisado los diferentes cambios en el sistema de
educacioén superior, la tendencia de la matricula se ha mantenido en ascenso, pero las brechas
entre los grupos que acceden a la universidad no han disminuido; y, por tanto, el origen social
sigue influyendo significativamente en la cantidad y la calidad de las oportunidades.

Este ndmero de Debate Universitario ha sido publicado en momentos en que Argentina
atraviesa una profunda crisis por la epidemia del COVID-19. Con relacién a ello en la seccion
Resenas presentamos el breve ensayo de la Dra. Ariana de Vincenzi y la Mag. Andrea Garau
“El aula universitaria en contexto de pandemia por COVID-19. La experiencia educativa de la
Universidad Abierta Interamericana”. El mismo forma parte de un gran esfuerzo colectivo del
sistema universitario argentino, “La Universidad entre la crisis y la oportunidad” Paulo Falcon
(compilador). Ed. Universidad Nacional de Cérdoba y EUDEBA. Cérdoba, Buenos Aires, 2020.
Durante el ano 2020, en pleno desarrollo de la primera etapa de la epidemia del COVID-19 en
Argentina, se solicitaron a distintas instituciones universitarias un ensayo sobre el impacto de la
misma en el desarrollo de las instituciones universitarias. A los mismos se solicitaron analizar
este impacto en términos de 1) recursos y medidas adoptadas para dar continuidad al ciclo
lectivo. 2) recuperar experiencias valiosas que pueden ser replicadas por las distintas organiza-
ciones educativas y 3) analizar las consecuencias de largo plazo que dejara esta situacion en
la educacion superior argentina.

Se publicaron alli 94 ensayos breves, pero que dejan una memoria colectiva que sera un
hito para futuras comparaciones en el tiempo, y sélo posible de organizarse con una respuesta
masiva también en situaciones excepcionales como la provocada por la epidemia. Estos ensayos
son representativos de la opinién de quienes han conducido estos procesos en el 70% de las
instituciones universitarias, el 81% del total de los estudiantes de educacién superior de todo
el pais y el 80% de los docentes de las universidades estatales (en las instituciones privadas
no hay datos oficiales sistematizados).

Comentamos aqui el ensayo de De Vincenzi y Garau sobre la experiencia de la Universidad
Abierta Interamericana. El mismo esta centrado en codmo se organizé el pasaje a la ensenanza
virtual en un periodo excepcionalmente breve, dado que, si bien la institucién poseia un desa-
rrollo previo importante en esta problematica, el cambio no sélo fue acelerado, sino que supuso
profundos cambios pedagogicos.



