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Borrador del libro elaborado por Juan Carlos
del Bello para su publicacién por la Comisién
Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria (CONEAU): La politica publica
universitaria. Rupturas y continuidades desde la
reforma de los 90 (en prensa)

Juan Carlos Del Bello

Pensé este articulo como un ensayo, emparentado en género al texto de Miguez E. “Critica (y
reivindicacion) de la universidad publica” (Siglo XXI Editores) aunque con una intencién de com-
binar la historia y la critica dado que muchos de los argumentos que pongo en discusién pueden
contrastarse con fuentes fehacientes y también puedo referirme a ellos con mayor libertad de
pensamiento por el lugar de protagonismo que tuve en determinados hechos. Espero que los
lectores puedan inspirarse como me ha ocurrido con el ensayo de Eduardo Miguez.

No se encontrara el lector con citas bibliograficas, que por cierto podria haber incorporado
para confrontar a las corrientes principales del pensamiento de la literatura sobre la universidad
argentina (y las politicas universitarias) como objeto de estudio.

La responsabilidad de hablar en primera persona sobre la reforma universitaria de mediados
de los anos 90 cuyo nucleo duro llega a nuestros dias me permite interpretar las experiencias
histéricas y narrar con Iégica temporal la operacion de los sujetos involucrados y las condiciones
politicas existentes.

La efectividad del propésito del ensayo posiblemente la puedan estimar quienes militaron
desde su pluma y la palabra su identidad politica e ideolégica contra esa reforma errénea-
mente calificada como “neoliberal”. También los investigadores podran contar con evidencia
empirica para confirmar hipétesis en estudios sobre la materia, para superar la practica
habitual de partir de preconceptos (y no de hipdtesis) “torciendo” evidencias para sustentar
los prejuicios iniciales.

El presente articulo me permite tomar suficiente distancia del pasado y del futuro con la
responsabilidad de presentarle al lector el sentido de los asuntos involucrados en la reforma,
hacer una evaluaciéon y aunque no se solucionen los problemas, expresar lo que ya no es y lo
que va a ser. Vayamos al punto.

Antecedentes histéricos

No se puede negar que la historia del sistema universitario argentino registra tres tradicio-
nes. La primera tradicion tiene origen en la liberal (y laica) generacion del ‘80 que dicté la Ley
Avellaneda y canceld la creacion de las universidades privadas al basarse en el enfoque francés
de la habilitacién profesional de los titulos universitarios. La segunda remite a la Reforma del
‘18, el protagonismo de los estudiantes y el autogobierno o cogobierno (al menos entendido
originariamente como la participacion de los estudiantes en la eleccién de una fraccion de los
profesores), como sinénimo de autonomia. No sélo la Universidad de Cérdoba fue intervenida
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por el poder ejecutivo, sino que éste no plante6 reformar la Ley Avellaneda para asegurar la
participacion estudiantil en el gobierno universitario. Dicha participacion resulté de las luchas
del movimiento estudiantil. Esta tradicion hasta nuestros dias se autodenomina “reformista”.
La tercera refiere al “peronismo”, con la ley universitaria de 1947, que deroga la Ley Avellaneda
y elimina el autogobierno universitario; luego se dicta el decreto de 1949 que suspendid la
aplicacion de los aranceles y la segunda ley universitaria de 1954 que directamente eliminé
los aranceles y establecio el ingreso directo a la universidad, todo ello durante los primeros
dos gobiernos de Juan D. Perén. La denominaremos tradicion “peronista”. Desde 1945 las
tradiciones “reformista” y “peronista” han estado fuertemente enfrentadas?.

En la tradicién “reformista” confluyeron a lo largo de la historia radicales y socialistas, que
se han expresado en las dos corrientes principales del movimiento estudiantil contemporaneo:
Franja Morada y el Movimiento Nacional Reformista (MNR). Histéricamente antiperonistas, con-
frontaron con Perdn en las elecciones de 1946, dominaron la Federacion Universitaria Argentina
que fue participe del golpe militar de 1955 y premiados por el gobierno de Aramburu con el mitico
gobierno tripartito de profesores, estudiantes y graduados en 1955. Gozaron de la torre de marfil
con el cogobierno democratico universitario de la universidad publica desde el golpe hasta la
noche de los bastones largos de junio de 1966, mientras el peronismo estaba proscripto y sus
principales dirigentes perseguidos, presos, torturados y fusilados o exiliados.

Con el retorno al poder del peronismo en mayo de 1973 los “reformistas” fueron minoria en
comparacion con los estudiantes universitarios que convergian en el peronismo o con expresio-
nes de la izquierda guevarista. El peronismo universitario de los ‘70, del que fui militante como
estudiante y docente recupero6 las lineas principales del primer y segundo gobierno peronista con
las banderas de la gratuidad? e ingreso directo con algunas pocas excepciones, y la planificacion
tal como sucedié en los anos 40 y 50 con los planes quinquenales de desarrollo. Se trataba
de una orientacién de la politica con una fuerte intervencién del Estado -por decreto en 1973
se suspendio la creacidon de nuevas universidades hasta tanto se contase con un plan nacional
de desarrollo-, recuperaba las banderas reformistas del autogobierno (que no rigié en el primer
peronismo de 1947-1955) reemplazando a los egresados por los trabajadores nodocentes® en
el gobierno tripartito. La noche negra del golpe militar del 76, con sus preavisos de la triple AAA
desde fines de 1974, junt6 en el llano a las dos tradiciones.

El retorno a la democracia en 1983, con el gobierno democratico de Raul Alfonsin, expuso
de nuevo a las dos tradiciones, esta vez el “reformismo” conducia las universidades y la poli-
tica universitaria. La recuperacion del gobierno universitario y de la autonomia provocé un per
saltum a los estatutos universitarios vigentes en junio de 1966 que derivaban del decreto ley
del General Aramburu, desconociendo la ley universitaria N° 20.464 o Ley Perén Balbin, asi
denominada por el nivel de consenso alcanzado entre las dos tradiciones en 1974. Fue la etapa
de democratizacién de las universidades con la reincorporacion de cesanteados, la realizacion
de concursos docentes publicos y abiertos, el ingreso directo y la gratuidad, en un marco regu-
latorio de planes de estudio controlados por el Ministerio de Educacion (autonomia académica
restringida) y presupuestos universitarios también controlados por el Ministerio de Economia
(lo contrario a la autarquia).

En el gobierno de Alfonsin la politica cientifica y tecnolégica a cargo de Manuel Sadosky y
Carlos Abeledo, en la SECyT y el CONICET, respectivamente, procurd reestablecer los vinculos

1 La tradicion “peronista” también reivindica el hito histérico de la Reforma del ‘18 y su impacto politico en

Ameérica Latina, mas allé de los ambitos universitarios.

A partir del gobierno de Alfonsin el reformismo atribuy6 la gratuidad a la reforma del 18
3 El término “nodocente”, fue impuesto por la Federacion de los Trabajadores de las Universidades nacionales
como identitario d e ese sector de la comunidad universitaria, evitando el término “no docente” por su connotacién de
negacion. En general a nivel internacional este sector de trabajadores universitarios se los denomina “personal técnico
y administrativo”.
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histéricos del principal organismo de promocion de la investigacién cientifica (CONICET) con las
universidades publicas. Hubo intentos exitosos y otros fallidos. Entre los primeros se establecio
un sistema competitivo de proyectos de investigacién para sacar del poder a los directores de
unidades ejecutoras de investigacién del CONICET como beneficiarios del financiamiento. Y fra-
caso el intento de un sistema de estipendio a docentes universitarios que investigaban (SAPIU)
cuestionado por los investigadores de la carrera del investigador cientifico creada por el General
Lanusse dias antes de la asuncion de Héctor Campora a la presidencia en mayo del 73. La
experiencia no tuvo la potencia de reformar estructuralmente esa carrera para volver al enfoque
de Bernardo Houssay que condujera el CONICET desde su creacidon hasta su muerte en 1971
un sistema de apoyo a la investigacion universitaria. Esta cuestién es central para comprender
la creacion del Programa de Incentivos a los Docentes Investigadores durante mi gestion en
1993 en la Secretaria de Politicas Universitarias, cuestion sobre la que volveré mas adelante.

Raul Alfonsin designé Rectores Normalizadores radicales y socialdemdcratas, y los rapidos pro-
cesos de normalizacion legitimaron conducciones universitarias alfonsinistas o afines. El gobierno
peronista de los 90 durante la presidencia de Carlos Menem, tuvo como caja de resonancia
opositora a las universidades nacionales y el movimiento estudiantil. Franja Morada sobrevivia al
derrumbe del radicalismo, basicamente a consecuencia de la hiperinflacién y la derrota electoral.
No se registra ninguna evidencia empirica de intervencion del estado en la gestién menemista
sobre las universidades nacionales que se compadeciera con la retérica opositora. La creacion
de nuevas universidades nacionales hacia el final de 1989 (La Matanza y Quilmes)*y principios
de los noventa (San Martin y General Sarmiento, ambas en 1992) provocé mas bien reparos,
sin embargo los mayores cuestionamientos se expresaron con la creacion de la Universidad
Nacional de La Matanza, el distrito electoral de mayor envergadura en el conurbano bonaerense
y bastion electoral peronista. El tibio intento del “sub proyecto 06” (ver mas adelante) durante
la gestion del Ministro de Educacion Antonio Salonia (1989/1992) por introducir la evaluacion
de la calidad en el sistema universitario, fue prejuiciosamente rechazado. En 1993 se crea la
Secretaria de Politicas Universitarias, fui designado Secretario por el Ministro de Educacion Jorge
Rodriguez para iniciar una profunda reforma universitaria que la literatura reconoce, adin cuando
resulten evidentes sesgos analiticos. Estupor y confusién fue la reaccién: “Cavallo desembarca
en Educacion” titulaba Pagina 12.5

Cuestiones de politica

En 1984 a mi regreso del exilio politico trabajé profesionalmente durante la gestion de Manuel
Sadosky en la SECyT donde conoci a algunos funcionarios que luego ocuparon posiciones de
jerarquia en las universidades, como Mario Albornoz, secretario de CyT de la UBA en el rectorado
de Oscar Schuberof. No tuve cuestionamientos personales, ni nadie podia tildarme de neoliberal.
Formado en las ciencias econémicas con un posgrado en economia y planificacién regional, en
el exilio me especialicé en economia de la innovacién y politica cientifica y tecnolédgica, areas
en las que fui profesor, asi como en economia marxista y teoria de la dependencia. En 1986 fui
candidato a rector en la normalizacién de la Universidad Nacional del Comahue, donde me habia
formado y habia sido expulsado con mas de un centenar de docentes en marzo de 1975. Mi
candidatura, vetada por la Franja Morada por no ser “profesor” sino auxiliar de docencia derivo
en un escandalo: la lista del peronismo universitario sostenia que al haberme reincorporado

4 La Universidad Nacional de Formosa se cre6 en 1988, en el (ltimo afo del gobierno de Radl Alfonsin.

5 Anos después fui convocado por la periodista Nora Veiras de Pagina/12 como testigo en un juicio que el
investigador superior del CONICET Dr. Tramezzani interpuso contra el diario y Nora Veiras. La Unica vez que concurri a
Comodoro Py. Fue en solidaridad con Pagina/12 y la periodista, quien fuera columnista universitaria en los ‘90 y hoy
jefa de redaccion del diario.

139



140

ISSN 2314-2138 (impreso) / ISSN 2314-1530 (en linea) [137-159] Juan Carlos Del Bello
Debate Universitario/Vol.10 N°19 (Noviembre 2021)

se debian reconocer los 8 afos continuos como profesor universitario invitado en el exterior.
Finalmente se habilité mi candidatura con el apoyo del sector independiente. La eleccion significé
la derrota del radicalismo universitario que terminé en tercer lugar al triunfar en la asamblea
universitaria el candidato promovido por los sectores independientes. La primera y Unica univer-
sidad que el alfonsinismo perdi6. Durante el exilio y por la especializacién lograda en CyT, donde
contribui a formar el area de vinculacion tecnolégica de la Universidad de Costa Rica. Antes de
1993 fui Subsecretario de Estudios Econdmicos en la gestion de Juan J. Llach al frente de la
Secretaria de Programacién Econémica y de Domingo Cavallo como Ministro de Economia. En
ese caracter fui responsable de los estudios sobre competitividad de la economia argentina y
colaboraba en la realizacion de los mismos la Oficina de la CEPAL en Buenos Aires, a cargo de
Bernardo Kosacoff con quien compartia el planteo que de no mejorar la competitividad genuina
de la economia, basada en el cambio tecnolégico, el Programa de Convertibilidad no era sus-
tentable. Desde esa posicién tuve a cargo la negociacion con el BID para el tercer programa de
apoyo al sector de ciencia y tecnologia, a partir de un crédito para la Modernizacién Tecnolégica,
que permitié crear el Fondo Tecnolégico Argentino (FONTAR) de apoyo al cambio tecnolégico de
las PYMES, en el marco de la Ley 23877 de Promocién y Fomento a la Innovacién Tecnolégica
de 1991. Esta introduccion la realizo para presentarme ante un lector interesado en la investi-
gacién en politicas publicas que como tal indague también en la historia de los protagonistas
para comprender en forma acabada las politicas desarrolladas.

La reforma universitaria de los ‘90 desde la politica

Iniciaré por la politica institucional y la relacion con los rectores en el Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN), refundado como organismo de coordinacién de los rectores de las universidades
nacionales. Después de la recuperacion de la democracia y en los segundos o terceros man-
datos de rectores -escribo con lenguaje sexista porque eran todos hombres- fueron elegidos
candidatos peronistas, como Tullo del Bono, primer Secretario General de la CONADU (el primer
sindicato docente universitario), en la Universidad Nacional de San Juan, Pablo Bohovslasky
en el Comahue, Armando Bertranou en Cuyo y Alberto Cantero en Rio Cuarto. A ese incipiente
“bloque” se sumaron los primeros rectores electos de las nuevas universidades del conurbano
bonaerense, como Daniel Malcom en San Martin y Julio Villar en Quilmes. Como Secretario de
Politicas Universitarias participaba en las reuniones del CIN, sin votar aunque mi presencia cali-
ficada maliciosamente como “representante del gobierno menemista que venia a intervenir la
autonomia universitaria” era irritante para algunos rectores radicales en particular Juan Carlos
Hidalgo del Litoral, y de la UTN, Juan Carlos Recalcatti, aunque su presencia en el CIN fue muy
breve ya que ese afno la asamblea universitaria eligié a Héctor C. Brotto del peronismo univer-
sitario. No obstante tenia buen dialogo con rectores “reformistas” : el Rector Luis Lima de La
Plata, Alberto Puchmuller de San Luis, y Juan Carlos Busnelli de Lujan, verdaderos caballeros que
entendian las representaciones institucionales del sistema democratico, y con Oscar Schuberoff
quien de hecho ejercia, mas con “muieca politica” que con pergaminos académicos, la jefatura
del bloque de rectores radicales. ¢ Ese aio en ocasion del ingreso al CIN del rector electo de
la Universidad Nacional de Quilmes, Julio Villar, su solicitud fue fuertemente cuestionada por
los rectores radicales que eran claramente hegeménicos. Cuando se discutio la legalidad de
la Asamblea Universitaria que habia elegido a Villar, me levanté de la sesion y adverti que era
mi Ultima participacién en ese organismo, luego se baj6é la espuma del conflicto y se resolvid
el ingreso del rector de la UNQ. Julio habia sido decano de la regional Buenos Aires en el 73y
colaborador de Héctor Campora en su exilio en Cuernavaca, México. Habia conformado férmula

6 A lo largo de los anos construi una relacion de respeto mutuo con Oscar y con funcionarios de su equipo
como Alicia Camillioni y “Cati” Nosiglia.
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con Ernesto Villanueva, el rector mas joven de la UBA con 28 anos en el 73.. Me tocé propo-
ner la designacion de los rectores normalizadores de las nuevas universidades nacionales de
General Sarmiento, Tres de Febrero y Lanus. Fueron designados, respectivamente, Roberto
Domecq, quien condujera la Universidad del Comahue en el ‘73; Jorge Taiana (h) que habia sido
reintegrado al servicio exterior luego de su larga prision politica sin juicio durante la dictadura
y en ese momento era Embajador en Guatemala. Cuando lo llamé Jorge estuvo de acuerdo en
volver al pais para cumplir esa funcion, sin embargo cuando el Presidente Carlos Menem dicté
el decreto de designacion, fue nombrado presidente de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA y renuncié al rectorado. Para la Universidad Nacional de Lanus propuse a
Ana Jaramillo, exiliada en México, coordinadora del Programa PRONATASS (ver mas adelante).
Cito estos antecedentes por la lejania que podrian tener con un pensamiento neoliberal. La men-
cion de estas personas jamas fue reconocida por el reformismo universitario. En un bastardeo
simplista éramos “los menemistas que vienen a intervenir las universidades auténomas como
el peronismo de 1945/1955”.

Otra anécdota es al inicio de la gestién la concurrencia de Marta Borda en representacién de
la SPU a un congreso del CIN sobre Investigacién Universitaria en La Falda Cérdoba, que tuvo
como principal organizador a Mario Albornoz, por entonces Secretario de Investigacién de la UBA,
congreso al que habian invitado a un experto de la UNESCO quien al hacer uso de la palabra
tuvo groseras manifestaciones contra el gobierno nacional y democratico de Carlos Menem, lo
que implico el airado cuestionamiento de la representante de la SPU, por las manifestaciones
publicas indebidas de un experto internacional, sin duda enmarcadas en el pensamiento del
radicalismo universitario. En esa oportunidad Marta Borda presenté ante los secretarios de
CyT de las Universidades los primeros lincamientos del Programa de Incentivos a los Docentes
Investigadores. Los secretarios y secretarias de universidades con rectores peronistas apoya-
ron la iniciativa, mientras que el “bloque radical” se fracturd: las secretarias de Catamarca y
La Pata acompanaron, por ejemplo. Y Mario Albornoz de la UBA dijo, casi en todo despectivo,
“esto es el SAPIU”.

En la SPU tuve la posibilidad de conformar un equipo de absoluta pluralidad politico ideo-
I6égica con académicos y especialistas reconocidos: Carlos Marquis y Victor Sigal que habian
participado en el denominado “proyecto 06”; Rebeca Guber, Subsecretaria de Manuel Sadosky
y Marta Borda, ex Directora de Tecnologia del gobierno de la ciudad de Buenos Aires; Eduardo
Sanchez Martinez del cristianismo progresista, Emilio Mignone fundador del CELS; Osvaldo
Barsky de la izquierda rosarina antes del exilio en Ecuador y Cesar Peén, sociélogo companero
de ruta en el Comahue en los ‘70, Hector Gertel y José Delfino dos economistas cordobeses
especializados en educacién, José Pagés y Conrado Gonzalez con quienes compartiamos las
preocupaciones sobre ciencia y vinculacion tecnolégica durante el alfonsinismo, se sumé el
Teniente Coronel (RE) Castro Leschtaler experto en informatica, permanecié Eduardo Mundet
que venia desempenandose previamente, abogado cordobés que formé parte de la gestién,
todos de quien aprendi y complementabamos nuestras personalidades. Pido disculpas por
las omisiones

Los instrumentos de politica fueron mdltiples y de aplicacién simultanea, lo que se reconoce
como de fuerte activismo. Seguramente en otros articulos se analicen algunos de los instrumen-
tos. En esta oportunidad me referiré a los aspectos cuestionados por la literatura hegemonica
pseudo progresista.

Neoliberalismo o neodesarrollismo. La visiéon simplificadora
Algunos autores califican a las reformas realizadas en los noventa como parte del neolibe-

ralismo y proclives a desarrollar un “mercado de la educacion superior”, desde la perspectiva
de la minimizacion del estado y la privatizacion en el contexto de la politica publica de la
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época (privatizaciones, desregulaciones, vinculos internacionales con los paises desarrollados
hegemonicos).

No se trata de justificar o discutir el resto de la politica publica, sino de senalar que fue
una politica activa, de fuerte intervencién del estado, clasico de los gobiernos peronistas de
los ‘40 y ‘70, al que concurrié una tecnocracia de alto nivel profesional y en el marco de las
mejores practicas internacionales de politica universitaria. Estudios recientes de Aritz Recalde
y Ernesto Villanueva concluyen que calificar de neoliberal la politica universitaria de los 90 es
una simplificacion.

El sostenimiento econémico de algunos instrumentos de politica como el FOMEC, provino
de un préstamo del Banco Mundial y otros como el Programa de Incentivos a los Docentes
Investigadores del tesoro nacional. El crédito del Banco Mundial en modo alguno significo resig-
nar principios y convicciones en el altar de las politicas del BIRF, mas alla de ciertos fetiches
que la literatura asigna a los organismos internacionales de crédito. Formaron parte del equipo
de consultoria externo ex funcionarios del gobierno socialista de Fancois Mitterrand en Francia
(Williams Experton y Hugette Haugades), ademas de reconocidos académicos como Jean Claude
Martin, ex presidente de la Universidad de Toulusse y profesor emérito de la misma, y el danés
Lauritz von Nielsen, que afios mas tarde fuera Rector de la Universidad de Aarhus, cuyo modelo
de funcionamiento innovador fue estudiado por Burton Clark caracterizando a Aarhus como una
universidad innovadora. Por otra parte, el kirchnerismo también negocié con los organismos
internacionales de crédito y a nadie se le ocurre calificarlo como una etapa neoliberal. Rifie con
la inteligencia la superficialidad de los analisis, mas injustificados cuando se fundamentan en
supuestos preceptos cientificos. Cabe citar aqui a Arturo Jauretche sobre la falsificacion de la
historia.

Por otra parte y mas alla de las lineas instrumentales de politica publica desarrolladas desde
los inicios del nuevo milenio hasta el presente, lo que se observa es que las mismas contindian
por la ancha avenida trazada en la reforma de los ‘90. Ya no existe el FOMEC, fue reemplazado
por el FUNDAR y multiples fondos especiales para el desarrollo de areas disciplinarias especificas.
Y la evaluacion y acreditacién de la calidad ha venido para quedarse. Tampoco corresponde el
analisis de la politica publica como si la implementacion de las mismas fuera con “escuadra y
tiralineas”, parafraseando a John William Cooke; los hacedores de politica sabemos que en el
ejercicio de la aplicacién de las politicas se desarrollan mecanismos de mediacién hasta que se
llega a una ingenieria de detalle que permite optimizar los propésitos y resultados esperados,
a partir de mayores consensos.

La politica universitaria desde entonces traz6é un marco regulatorio de principios basicos para
los diversos sectores (privados y estatales, nacionales y provinciales) que con el tiempo han
resultado inconmovibles, mas alla del discurso que hay que cambiar la ley de educacion supe-
rior porque todavia es una deuda pendiente del periodo menemista. Mayor rigor, por favor ! Por
supuesto, hay aspectos de la legislacion que hay que modificar en términos de actualizacién en
linea con la nueva época que estamos viviendo. Ninguna ley es para toda la vida.

La politica universitaria de los noventa: visién integral y principales instrumen-
tos de politica

En los primeros tres anos del gobierno de Menem, la politica universitaria se caracterizo,
primero, por mantener sus principales caracteristicas desde la recuperacion de la democracia:
titulos habilitantes para el gjercicio profesional, autonomia limitada por el control de los planes
de estudio, intervencion en los presupuestos econémicos de cada universidad publica (control
del gasto en personal), sin ningtin cambio con respecto al periodo alfonsinista. En segundo lugar,
la ampliacion del sistema universitario por la cantidad de nuevas instituciones publicas y priva-
das: el ejecutivo acompané todas las iniciativas de crear universidades nacionales (Quilmes, La
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Matanza, San Martin y General Sarmiento en el conurbano bonaerense, y el Instituto Universitario
del Arte -IUNA- en 1996) y el examen de las iniciativas de universidades privadas por parte del
Ministerio de Educacion, en el marco de la ley de universidades privadas de 1967 (ley 17.604)
para otorgar autorizacién provisoria por 6 anos. En tercer lugar, el Programa de Fortalecimiento
a la Gestion y Coordinacion Universitaria -conocido como Subproyecto 06- creado en 1991 con
el apoyo econémico del Programa Nacional de Asistencia Técnica para los Servicios Sociales
(PRONATAS) y del Banco Mundial y con la cooperacién técnica del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La ampliacién del sistema fue significativa, ya que por un lado el Congreso de la Nacién impulsé
proyectos de creacion de nuevas universidades en el conurbano bonaerense a efectos de dar res-
puestas a demandas insatisfechas de educacién superior, impulsadas por diputados/as nacionales
peronistas. Asi se crearon las universidades nacionales de Formosa, Quilmes, San Martin El rechazo
del “reformismo” universitario a estas iniciativas fueron explicitos?, al mismo tiempo que politicamente
acompanaban la expansion del CBC de la UBA a ciudades bonaerenses con intendentes radicales.
El caso del centro universitario en Junin y Pergamino con carreras de la UBAy La Plata resulta ilustra-
tivo. Doble discurso: critica a las nuevas universidades con flojos argumentos, pero sélida militancia
universitaria partidaria. Por otro lado, abrian las puertas nuevas universidades privadas.

El aumento del nimero de universidades nacionales como privadas se apartaba del Decreto
185 del ano 73 que habia suspendido la creaciéon de nuevas universidades hasta contar con
un plan nacional de desarrollo, que fuera dictado por Jorge Taiana al poco tiempo de asumir
como Ministro de Educacion, en el tercer mandato presidencial de Juan D. Perén. Cabe advertir
que en el tercer gobierno peronista se hicieron excepciones, tanto para la creacién de univer-
sidades nacionales (Jujuy, Santiago del Estero, Centro de la Provincia de Buenos Aires y Entre
Rios), la provincial de La Rioja y las privadas Marina Mercante y la Sindical Bancada. Durante la
dictadura militar no se crearon nuevas universidades y durante el alfonsinismo tampoco, salvo
la Universidad Nacional de Formosa en 1988.

Entre 1990y 1993 se produjo una expansion significativa del sector de universidades privadas.
En 1990 se crearon: Blas Pascal, Adventista del Plata, Concepcion del Uruguay, Maimoénides,
Palermo y San Andrés. En 1991.: Austral, UCES, FASTA y Di Telia. Y en 1992: Instituto Universitario
Barceld, Instituto Universitario Favaloro y Centro Educativo Latinoamericano, en 1992.

También se autorizaron la universidad provincial Federal de la Patagonia Austral (1990) y se
crearon los institutos universitarios del ejército (1990) y la marina (1991).

En el periodo bajo analisis, se habia alcanzado un acuerdo entre el Ministerio y el CIN para la
ejecucion del Subproyecto 06 del Programa PRONATASS, con mucha reticencia y desconfianza
de la mayoria de las universidades nucleadas en el CIN con rectores “reformistas”. El programa
consistia en estudios y trabajos de asistencia técnica y la elaboracion de proyectos de politica
publica sobre gestion universitaria. El programa produjo documentos sobre calidad de la edu-
cacion universitaria. En esa época el economista Humberto Petrel promovia el arancelamiento
siguiendo la experiencia australiana. Esto provocaba el fuerte rechazo del “reformismo”, en
tanto los rectores peronistas guardaban silencio. Su principal preocupacion era la recuperacién
del presupuesto luego de la caida estrepitosa en términos reales producto de la hiperinflacion
de 1989/1990 tanto del presupuesto universitario como del publico en general.

Estos fueron los antecedentes previos a la profunda reforma realizada a partir de la creacién
de la SPU.

7 Cabe advertir que algunos protagonistas y/ o diputados nacionales de la Unidn Civica Radical también

proponian la creacién de universidades nacionales en sus distritos electorales, o acompahaban las iniciativas, como
Nicolas Teodosiu de Lanus y Radl Baglini, que apoy6 al inicio del nuevo milenio la creacion de la Universidad Nacional
del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires (UN NOBA) sobre la base de los centros universitarios de La Plata y la
UBA en Junin y Pergamino. También apoyaron la creacién de privadas(ver mas adelante), como Rodolfo Terragno, la
Universidad Siglo XXI o el cineasta y dramaturgo Manuel Antin con la Universidad de Cine.
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El abordaje de la nueva politica universitaria supuso medidas multiples de politica que en la
practica recuperaban practicas y politicas de las tradiciones liberal y laica (de la generacion del
80y la ley Avellaneda), el “reformismo” y el peronismo.

La tradicién peronista como eje articulador: intervencion del Estado para modificar el marco
regulatorio de funcionamiento del sistema universitario, ampliar las fronteras de la autonomia y
autarquia universitaria, el cogobierno universitario, el aseguramiento de la calidad, la inclusion
social y el direccionamiento del financiamiento orientado a objetivos de politica, para lo cual
era imprescindible contar con buenos sistemas de informacion y profesionalizar ese area del
Ministerio de Educacion. Cabe destacar el total apoyo, acompanamiento y libertad de accién
que me brindd el Ministro Jorge Rodriguez.

Autonomia y cogobierno resultaban de las tradiciones liberales y reformistas. A continuacién
se resumen algunos instrumentos de la politica desarrollada, que tuvo fuerte intensidad entre
1993 y 1996 y continuidad hasta la finalizacion del mandato presidencial del Dr. Carlos Menem.

Un sistema de informacion universitaria

No existian datos consolidados a nivel del sistema. La politica publica sin informacion implica
trabajar a ciegas. Se realizé el primer (y Unico) Censo Nacional de Estudiantes Universitarios,se
inicio la publicacion anual de la Guia de Carreras Universitarias para su distribuciéon en las
escuelas secundarias del pais, y se sentaron las bases para establecer un sistema de informa-
cion con datos sobre estudiantes (ingresantes, reinscriptos, egresados), docentes, nodocentes,
duracion teérica y efectiva de los estudios, etc. y por primera vez se organizaron e informatizaron
las bases del sistema estadistico universitario nacional. Se pasé de las hojas de cuadricula a la
computadora. Se comenzd a saber a ciencia cierta cuantos estudiantes cursaban estudios en
las universidades. Insélito, no ? que a 10 anos de la recuperacion de la democracia el sistema
universitario y el estado no tuviesen datos basicos.

Un sistema universitario mds humboldtiano (de investigacién)

Se creb el Programa de Incentivos a los Docentes Investigadores, recogiendo el antecedente
del SAPIU, ideado por la gestion Sadosky/Abeledo desde el CONICET, y con ello el ideario de
Bernardo Houssay de apoyar la investigacién en un modelo universitario de sesgo profesiona-
lista, de docentes con baja dedicacién, escasa actividad de investigacion y preeminencia de las
carreras de “m’hijo el d’otor”. Muy lejos estabamos del modelo humboldtiano de la universidad
estatal brasilena y las mejores del mundo.

El CONICET se habia replegado nuevamente en sus unidades ejecutoras propias, habian
retornado a su conduccion algunos dinosaurios de los periodos dictatoriales, los juicios iniciados
por el gobierno de Alfonsin se paralizaban y la institucion se retiraba como querellante.

El programa se fundaba en la profunda conviccién sobre la importancia de las universidades
en la sociedad y economia del conocimiento. Contaba con la experiencia previa acumulada
en el exilio. Fui asesor de la Secretaria de Investigacién de la Universidad de Costa Rica para
establecer un programa de vinculacion tecnolégica con los sectores productivos y Director de
Planificacion Cientifica y Tecnoldgica del Ministerio de Planificacion. A mi regreso integré el
equipo de Manuel Sadosky. Se trataba de un incentivo para que las universidades nacionales
designaran docentes con dedicacién completa, quienes veian mejoradas sus remuneraciones en
alrededor del 30/40%. A diferencia de la carrera del CONICET era condicion sine qua non dictar
asignaturas de grado (los CONICET tienen una marcada propension al dictado de posgrado) y
la categorizacién como investigador/a. En sintesis, el eje de ese instrumento de politica no
fue la mejora salarial, sino contribuir a desarrollar una universidad de investigacion, si bien se
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alcanzaban simultaneamente dos objetivos: desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica
en las universidades y mejora de los ingresos de los docentes que investigaban.

Por cierto, la literatura da cuenta del alto nivel de participaciéon que tuvo la formulacion y
ejecucién del Programa, por lo que resulta inadecuado caracterizarlo como intervencionista o
referendario como “neoliberal”. Cabe advertir que a la distancia los errores de implementacion
de la segunda etapa del Programa (ya no me desempenaba como Secretario), resultaron de el
planteo de las universidades para valorizar en la categorizacién los cargos de gestion, incluidas
la gestion rectoral y de facultades vy, la regionalizacion del proceso de categorizacién, que provoco
una elevada heterogeneidad que perdura hasta estos dias.

Un programa universitario de vinculacién tecnoldgica

La nueva revolucion cientifica y tecnolégica mundial estaba en marcha (TICs, microelectrénica,
biotecnologia, nuevos materiales) y el sistema universitario mundial se “vinculaba” con los acto-
res productivos, fueran micro, pequenas y grandes empresas de capital nacional. La vinculacion
tecnolégica habia dado sus primeros pasos en el gobierno de Alfonsin, pero circunscripto al
area de la SECyT. Esa experiencia y actores destacados de esa etapa fueron incorporados a la
SPU con la conduccion del fisico Conrado Gonzalez quien asesorara al Diputado Nacional Jorge
Rodriguez en el proyecto de ley que fuera sancionado y promulgado de Promocion y Fomento a
la Innovacién Tecnolégica (Ley 23.877). Las unidades académicas de las ciencias aplicadas y
las ingenierias eran el locus mas interesado en esta materia.

Limitacién de la intervencién a los planes de estudio por parte de la Direccién Nacional de
Gestién Universitaria (DNGU)

Hasta ese momento habia sido una practica habitual de la DNGU que el personal técnico
y profesional observara los contenidos de los planes de estudio y programas de asignaturas
durante el tramite de validez oficial de los titulos. La adopcién del modelo de educacion uni-
versitaria de Francia, el reconocimiento de los titulos universitarios como habilitantes para el
ejercicio profesional, el tardio surgimiento de universidades privadas por ese motivo (a partir de
1958) en comparacion al resto de Hispanoamérica y la sustanciacion de un examen de estado
para las primeras 10 cohortes de egresados de esas universidades, contribuyeron a desarrollar
un celo en el Ministerio de Educacion para fiscalizar que los titulos universitarios de licenciado
o equivalente no fueran inferiores a planes de estudio con una duracién de 4 anos, asi como
contenidos referenciados en las incumbencias de los titulos.®

La Secretaria a través de la Subsecretaria a cargo de Eduardo Mundet, comenzé a atenuar el
fuerte intervencionismo bajo el enfoque de desburocratizar y eliminar las observaciones técnicas
irrelevantes. Con ello, gradualmente se fue ampliando la autonomia universitaria.

Autarquia econémica y financiera

De la mano de una menor intervencion académica por parte de la DNGU, habia que ampliar
las fronteras estrechas de la gestion econdémica y financiera de las universidades. A escala

8 La regulacion del sistema universitario argentino se basaba en el modelo francés. Durante la revolucion na-

polednica se cerr6 la Universidad de Paris (Sorbona) en 1793 y durante 100 afhos, no se autorizé el funcionamiento de
universidades privadas porque los titulos eran habilitantes para el ejercicio profesional. En Francia las universidades
son fuertemente controladas por el Estado nacional en materia de planes de estudio, creacién de carreras y pago a los
docentes a partir de concursos sustanciados por el Ministerio (hoy Ministerio de Educacion Superior e Investigacion).
Con estos motivos histéricos se puede desacreditar el mito “reformista” de la eliminacién de la autonomia universitaria
a partir del gobierno peronista.
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internacional se adoptaba la figura del block grant, o subsidio global a las instituciones, en
forma simultanea con la adopcion de modelos de distribucion presupuestaria (secundaria) entre
las instituciones (Canada, Francia -modelo San Remo-, Holanda, etc.). La literatura subestima
este tema y los analistas minimizan los Iimites a la autonomia que implica la formulacion del
presupuesto de manera desagregada - segun el clasificador por objeto de gasto (personal,
bienes de consumo, bienes de uso y transferencias)- para ser elevado para la consideracion,
no objecién y eventual aprobacién primero del Ministerio de Educacion y luego a la Secretaria
de Hacienda o Presupuesto del Ministerio de Economia. Desde la crisis de la deuda externa
mexicana de 1982, la volatibilidad de la macroeconomia, las elevadas tasas de inflacion y
el desequilibrio de las finanzas publicas, provocaba no sélo la caida constante en términos
reales de los salarios universitarios, sino el “congelamiento de vacantes”. En otras pala-
bras, los cargos de docentes universitarios que cesaban la relacion laboral por jubilacién,
fallecimiento o renuncia, no podian ocuparse. ¢Como se ejerce la autonomia universitaria si
el estado interventor no posibilita la creacién de nuevas carreras o la ocupacién de cargos
docentes vacantes?

En 1994 se adopté la figura de la asignacidon de una partida global en el presupuesto de
la administracion publica nacional, figura que rige hasta el presente como “la planilla anexa
(distributiva) del articulo 12 que asigna los recursos totales para el sistema universitario
nacional”. Las universidades nacionales ya no tuvieron que peregrinar por los despachos
de las secretarias de hacienda de los ministerios de educacién y economia, para discutir
cuestiones econdémicas vinculadas a decisiones académicas en ejercicio de la autonomia
universitaria.

En paralelo se comenz6 a trabajar en un modelo de asignacion de recursos basado en indica-
dores objetivos y verificables, lo cual no se podia hacer si no se contaba con un robusto sistema
de informacién universitaria. A esos efectos, se adopt6 el enfoque canadiense y francés o modelo
de “insumos”: cantidad de estudiantes, de lo cual se derivaban relaciones técnicas normativas
docente/alumno, etc. Durante esos ainos no se puso en marcha por el didlogo constante con
el CIN sobre como se define la variable estudiante, si el CBC de la UBA era un curso de ingre-
so 0 eran alumnos universitarios, si la base de datos debia incluir el documento de identidad,
etc. La iniciativa fue prosperando con el transcurso de los anos y hoy ha sido adoptado por el
CIN (Modelo de Pautas de Distribucion Presupuestaria), con baja o nula aplicacion por falta de
voluntad politica del poder ejecutivo.

El marco regulatorio para las universidades privadas

A diferencia de buena parte de la experiencia regional, el régimen regulatorio para la crea-
cién y funcionamiento de las universidades privadas es de un fuerte control del estado, sea
a través de la intervencion de la agencia estatal de evaluacion y acreditacién (CONEAU) para
autorizar provisoriamente la puesta en marcha, asi como la autorizacion estatal definitiva, y los
mecanismos de aseguramiento de la calidad de carreras reguladas, que rigen por igual para
universidades estatales y privadas.

La evidencia empirica, por ejemplo en términos de participacion del sector privado universitario
en el sistema nacional es minoritario (20% de la matricula) y ninguna evidencia permite concluir
que la universidad argentina se privatiz6, como en la mayoria de los paises de latinoamérica.

Habia dudas sobre la calidad de las universidades creadas bajo el régimen de autorizacion
provisoria por 6 afnos. La mayoria de las nuevas universidades creadas a principios del gobierno
del Presidente Menem, estaban en la situacion de autorizacion “precaria” de funcionamiento.
Asi fue como algunas cerraros sus puertas (Bar Han y Patricios, entre otras), a partir de la fis-
calizacion rigurosa de la DNGU.
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Desde 1993 en adelante continué la creacion de universidades privadas: el Instituto
Universitario de Cine y la Universidad Cuenca del Plata, ambas en 1993. Y se reconocid a
FLACSO como universidad internacional.

Varias de las universidades privadas nuevas respondian a gestiones de dirigentes politicos
(el caso del ex Ministro de Obras Publicas de Radl Alfonsin, Rodolfo Terragno promoviendo la
creacion de una universidad privada en Cérdoba o la Intendencia peronista del Partido de la
Costa Atlantica en provincia de Buenos Aires promoviendo la creacion de una universidad privada
en ese partido) y de corporaciones diversas (los casos de los Bancos Mayo en la creacién de
la Universidad Hebrea Argentina Bar Han, promovida por el presidente del Baco Mayo, Rubén
Beraja, a su vez Presidente de la DAIA (Delegacion de Asociaciones Israelitas Argentinas) y del
Instituto Banco Patricios de la familia Szpolski.

La reforma constitucional de 1994

La reforma constitucional de 1994 resulté de un acuerdo entre los dos partidos politicos
mayoritarios, el radicalismo y el peronismo, conocido como Pacto de Olivos.

El articulo 75 inciso 19 de la constitucién reformada en 1994, reconoci6 la autonomia de
las universidades, pero con la particularidad de consagrarla conjuntamente con la autarquia.
Cuestion a la que se hizo referencia mas arriba. El debate central fue como incorporar a la nueva
constitucion el principio de la gratuidad universitaria.

Después de arduas negociaciones se acordé el siguiente texto:

“Sancionar leyes de organizacion y de base de la educaciéon que consoliden la unidad nacional
respetando las particularidades provinciales y locales: que aseguren la responsabilidad indelegable
del Estado, la participacion de la familia y la sociedad, la promocién de los valores democraticos y
la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacién alguna; y que garanticen los prin-
cipios de gratuidad y equidad de la educacion piiblica estatal y Ia autonomia y autarquia de las
universidades nacionales”.

Me referiré al parrafo subrayado sobre los “principios de gratuidad y equidad” que promovié el
peronismo y sus aliados. Los “reformistas” promovian el principio de gratuidad a secas. No se
puede negar que algunos sectores del peronismo adscribian a los postulados de la primera ley
universitaria peronista de 1947 que establecia la gratuidad solamente para los estudiantes de
bajos ingresos. A su vez el gobierno sostenia que el sistema universitario nacional se habia com-
plejizado con el desarrollo de los posgrados y por lo tanto no se podia establecer la gratuidad de
la totalidad de los estudios universitarios. A su vez el sistema universitario internacional estaba
registrando una profunda reforma, a partir de la revolucién de las tecnologias de la informacién y
la comunicacién y el enfoque de los estudios superiores a lo largo de la vida. De hecho, en 1999 o
sea cinco anos mas tarde, veintisiete paises europeos firmaron el Acuerdo de Bologna. Por Ultimo,
21 anos después, la reforma de la ley de educacién superior introdujo la gratuidad sélo para los
estudios de grado. De manera tal que los principios de gratuidad y equidad, como una expresion
que reuine en un significado conjunto a dos términos diferentes (por ejemplo “luche y vuelve”), fue
muy adecuada para la carta magna. Veremos a futuro cudles seran las nuevas interpretaciones.

El Programa de Reforma de la Educacién Superior (PRES)

Los organismos internacionales de crédito acuerdan entre ellos la distribucion de la atencion
de sus programas de crédito a los paises subdesarrollados. Asi, por ejemplo, el BID atendia el
nivel de educacion primario y el BIRF el secundario, mientras que el sector de ciencia y tecnologia
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era atendido por el BID. Ello explica la formulacién y negociacion de un programa de crédito para
educacién superior universitaria debié acordarse con el BIRF.

El BIRF contaba para entonces con documentos de orientacién de politicas, basados en la
evaluacion de la calidad, el ingreso, permanencia y egreso, y el financiamiento, con énfasis en
modelos de asignacion presupuestaria basada en indicadores objetivos (cantidad de estudian-
tes y/o0 egresados, por ejemplo), cuestionando severamente los sistemas de presupuestacion
basados en la negociacion politica. Las propuestas sobre evaluacion de la calidad recogian la
experiencia de los estados nacionales desarrollados europeos que habian recogido tardiamente
el sistema estadounidense de mediados de los anos ‘30. La contrapartida de los sistemas de
evaluacion de la calidad y rendicién de cuentas, implicaban mayor autonomia y autarquia institu-
cional, en un contexto de masticacion de la educacién superior tendiente a la universalizacion.
Pedro Krotch caracterizaba la nueva politica internacional en educacion superior con la expresion
“control remoto” de parte del estado.

La evidencia empirica en los ‘90 era incontrastable: crecimiento exponencial de los posgrados
de dudosa calidad desde la recuperacion de la democracia como expresion de la mercantiliza-
cion de ese nivel, notables disparidades en las asignaciones presupuestarias segun la cantidad
de estudiantes de cada universidad, aumento exponencial de la matricula de las carreras de
tradicionales que implicaban una reasignacion de recursos hacia esas ofertas masivas con
docentes de dedicacion simple, reforzando el modelo histérico “profesionalista” que reprimia
el resurgimiento de las carreras experimentales en ciencias basicas, naturales e ingenierias.

La formulacion y negociacién del Programa de Reforma de la Educacién Superior (PRES), se
orient6 a afrontar los problemas resenados. Sus componentes fueron:

(i) Crear un fondo para el mejoramiento de la calidad de la docencia de carreras experimentales
y la formacién de posgrado de los docentes de dichas carreras, el Fondo para el Mejoramiento
de la Calidad (FOMEC).

(i) Crear la Comision de Acreditacion de Posgrados (CAP)
(iii)Otorgar financiamiento de estudios de posgrado en ciencias sociales y humanidades

(iv)Mejorar las bibliotecas universitarias
(v) Desarrollar un sélido sistema de informacién universitaria
(vi)El desarrollo de un modelo de asignacion presupuestaria basada en indicadores objetivos.

Durante la primera mision de expertos del BIRF, un consultor estadounidense propuso la
participacion de los estudiantes en la estructura de financiamiento de las universidades, con
énfasis en el arancelamiento, considerando las tendencias internacionales a diferencia de los
casos singulares de Uruguay y Argentina de gratuidad de los estudios de grado. Sin embargo,
esa propuesta era contradictoria con la ampliacién de los alcances de la autonomia de las ins-
tituciones. El gobierno objet6 esa propuesta desde la perspectiva autonomista. El experto fue
excluido de las siguientes misiones del Banco.

Se advierte que la SPU avanz6 en ampliar los margenes de la autonomia universitaria y la
autarquia como se mencion6 anteriormente.

Un aspecto importante a resaltar en las operaciones con los organismos internacionales de
crédito es el aseguramiento de procedimientos rigurosos y transparentes, lo que no necesaria-
mente son habituales en el mundo subdesarrollado habituado a la dedocracia, a la eleccion pre-
via de “ganadores “(beneficiarios), a evitar mecanismos colegiados para la toma de decisiones,
al enfoque “amigo enemigo”, etc. Esta cuestion es una contribucién muy importante mas alla
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del financiamiento. Obsérvese que se trata de programas de inversion que no financian gastos
corrientes, como salarios, mientras que las becas junto con el equipamiento son calificadas como
inversion.

Se establecié un consejo directivo del FOMEC dado que la CAP per se era un organismo cole-
giado, ambos separados y diferenciados de la autoridad politica del Secretario y el Ministro. La
composicion plural y calificada de los integrantes de estos cuerpos fue ejemplar.

La acreditacion de la calidad de los posgrados fue voluntaria, pero al estilo internacional, las
becas sblo podian estar orientados a estudios de posgrados acreditados. La CAP fue el germen
de la CONEAU.

Desarrollo de la educacién superior técnica no universitaria

Se formulé y negocié con el BID un programa de crédito para la constitucién de nuevas institu-
ciones de educacion superior técnica, siguiendo el modelo francés de los Institutos Universitarios
Tecnolégicos. Se logro crear y poner en marcha un ITU en Mendoza a partir de la asociacion entre
la Universidad Nacional de Cuyo -durante la gestion del Rector Armando Bertranou, que anos
mas tarde fuera Presidente del CONICET-, el estado provincial y el sector industrial mendocino.
Funciona en el campus de la UNCU y se ocupa del dictado de carreras técnicas terciarias.

El Programa de Becas

La barrera a la entrada a la universidad mediante aranceles ya no existia por la gratuidad de
los estudios de grado establecidas en los estatutos universitarios, pero el sistema universitario
estatal argentino gratuito no necesariamente asegura la igualdad de oportunidades y acceso
de estudiantes de bajos recursos econémicos. En 1993, Argentina contaba con un instituto de
crédito educativo que también otorgaba becas y cuyo funcionamiento era por demas deficitario.
La erosion del estado habia llegado a esos despachos, la morosidad crediticia era predominante
y la asignacién de recursos, discrecional. Se puso en marcha un programa de becas, que en su
inicio tuvo una asignacién presupuestaria modesta para cubrir 50.000 estudiantes con carencias
econdmicas, y sus asignaciones con base en criterios objetivos.®

La nueva ley de educacién superior

La elaboracién, negociacion y sancion de la Ley de Educacion Superior 24.521 de 1995 fue
resultado de un largo proceso signado por la feroz oposicién del “reformismo” universitario.
Sin duda primaba la oposicién politica al menemismo y sus politicas de privatizaciones, que se
conjugaba con la autorizacién estatal para el funcionamiento de mdltiples universidades priva-
das. Asimismo flotaba en el ambiente la preocupacion histérica de la intervencién del estado
sobre la autonomia universitaria, que habia caracterizaba al peronismo en los anos ‘40 y ‘50.

La SPU realizé consultas multiples y preparé un proyecto de ley, con comentarios y justificacion
de cada articulo, incluso planteando alternativas. Ese proyecto “comentado” fue publicado y
ampliamente distribuido. Se generé un amplio debate, sobre temas fundamentales tales como
el atributo de los titulos universitarios de grado como habilitantes para el ejercicio profesional
y vinculado a ello el sistema de evaluacién y acreditacion universitaria, asi como los alcances
de la autonomia universitaria y la gratuidad y equidad.

Si duda esos temas fueron los mas controversiales. La propuesta de la SPU de separar
la acreditacion de la formacion académica y la habilitacion para el ejercicio profesional en la

9 Hasta entonces era habitual que parlamentarios gestionaran becas y créditos educativos para militantes politicos,
amistades y familiares. Se terminé con esa practica.
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expedicion de los titulos, siguiendo el sistema de los EEUU, sélo concito el apoyo de Francisco
Delich, ex rector de la UBA y Cérdoba, los rectores de Di Telia y San Andrés, y el diputado nacio-
nal radical platense José Dumon. Ni las universidades nacionales ni las privadas, salvo las
dos mencionadas, acompanaban esa propuesta. Los primeros por la tradicion y los segundos
porque habian pasado el periodo de examen de estado de sus egresados y no querian volver a
esa situacion. Cabe advertir que la separacion de la titulacién académica de la habilitacion para
el ejercicio profesional implica la ampliacion de los alcances de la autonomia universitaria.©

El trade off de mantener la habilitacion profesional, fue la acreditacion obligatoria de la calidad
de las carreras de interés publico que pusieran en riesgo la seguridad, la salud, los derechos y
la educacion de la poblacion. Sin embargo, el bloque de rectores “reformistas” planteé la posi-
bilidad de crear otras agencias no estatales de evaluacion y acreditacion y asi quedd consignado
en la ley, lo que terminé tergiversandose ya que debian constituirse como figuras juridicas de
derecho privado y por ende el discurso muté a la “privatizacion de la evaluacién de la calidad
universitaria” por parte de los propios autores de la propuesta. jInsélito! En un clima de des-
confianza a la intervencién del estado, la CONEAU comenzé a funcionar bajo la conduccién de
Emilio Fermin Mignone, que fuera propuesto por el poder ejecutivo como representante ministe-
rial y elegido por sus pares por unanimidad. El “reformismo” habia incorporado miembros a la
Comisién en representacion del CIN y el Congreso de la Nacién. La retérica dio lugar a la accion
y en la practica ni siquiera intentaron crear una agencia de evaluacion y acreditacién propia
de las universidades esstatales. Si lo hicieron grupos de universidades privadas, creando dos
agencias que finalmente no funcionaron.

La oposicién mas importante se concentrd sobre el tema de la gratuidad de la ensenanza
universitaria, que habia sido bandera del peronismo desde 1949 (decreto de suspension de
los aranceles, refrendado luego en la segunda ley universitaria del peronismo en 1954 con la
eliminacion total). La ley delegaba a las universidades esta materia para que en ejercicio de la
autonomia cristalizaran en sus normas los principios de “gratuidad y equidad”. No obstante, la
ley establecia que lo recaudado por la eventual aplicacion de aranceles debia destinarse a becas
para estudiantes de bajos recursos y otros soportes de bienestar universitario, prohibiéndose
otros gastos corrientes. La propuesta estaba mas alineada con la primera ley universitaria del
peronismo de 1947 en un contexto de ingreso al siglo XXI con modalidades de educacion uni-
versitaria diversas y masificacion de la educacién superior.

El debate en el Congreso de la Nacion fue tenso, la Federacion Universitaria Argentina con-
vocd a movilizaciones en oposicién a la sancién de la ley y rodearon el Congreso en el dia del
tratamiento. En el interior del Congreso, hubo jdas y vueltas de negociaciones del oficialismo
con la oposicién, no alcanzandose acuerdo alguno. Tanto en la camara de diputados como en
la de senadores, constituido el quorum el proyecto fue votado por mayoria, por el oficialismo y
sus aliados parlamentarios, con el voto negativo de la oposicién, incluido el FREPASO.

Los legisladores nacionales peronistas tenian posiciones encontradas por el punto sobre
gratuidad, que fue el caballito de batalla de los legisladores de la oposicion. No obstante las
exposiciones del “reformismo” legislativo hacian hincapié también en otros puntos, como la
creacion de la CONEAU, la defensa del gobierno tripartito con el claustro de egresados y el cues-
tionamiento que fueran electores y pudieran ser elegidos los auxiliares de docencia (de antologia
[1*1, ni que hablar con otorgar ciudadania universitaria a los trabajadores nodocentes??), o que

10 “También es importante sefalar que las provincias nunca delegaron a la Nacién el control del ejercicio profesional
en sus territorios.

11 Lamentablemente la UBA continda sin modificar su estatuto para otorgar ciudadania universitaria a los auxi-
liares de docencia, tal como lo prevé la LES. Se expresan a través del claustro de egresados. El “reformismo” guarda
silencio y los intelectuales también.

12 Cabe destacar que la Federacion de Trabajadores de las Universidades Nacionales (FATUN) acompané el
proyecto de ley. Nelso Farina, su Secretario General, me distinguié con una plagueta en los juegos deportivos que orga-



BORRADOR DEL LIBRO... [137-159)] ISSN 2314-2138 (impreso) / ISSN 2314-1530 (en linea)
Debate Universitario /Vol.10 N°19 (Noviembre2021)

cuestionaran el texto final con el cambio introducido por el oficialismo de dar participacién al
Congreso Nacional en la designacion de los miembros de CONEAU, cuando al mismo tiempo el
“reformismo” cuestionaba la injerencia del poder ejecutivo y reclamaba un mayor protagonismo
del Congreso.® En definitiva los issues del periodo abierto con el golpe del 55 que se proyectd
hasta junio del 66 cuando el onganiato intervino las universidades.

Mucha tinta ha corrido para argumentar contra la LES sancionada durante la gestion del
Presidente Carlos Menem, sin embargo durante el breve interregno de la Alianza, los doce afnos
de gobiernos kirchneristas y los cuatro de Juntos por el Cambio, la Ley de Educacién Superior
no se derogd y ni fue reemplazada con otra ley integral, como sucedié con la Ley Federal de
Educacioén sustituida por la Ley Nacional de Educacion. Tuvo modificaciones parciales, como la
visibilizacion del derecho a la educacion superior de las personas discapacitadas, la posibilidad
de estudios de posgrado de egresados de institutos terciarios con cuatro afos de duracién, y
por dltimo la mas significativa que establecio el ingreso irrestricto y la gratuidad de los estudios
de grado (reforma Puiggros).

Estas ultimas ni modificaron las practicas y normas estatutarias de las universidades pre-
existentes que con la LES ejercieron el derecho a establecer la gratuidad como un alcance de
la autonomia universitaria y el ingreso irrestricto tiene lugar en algunas instituciones, mientras
que en otras no.

Sostengo que las razones de la vigencia de la LES habiendo transcurridos 26 anos de su
sancion son las siguientes: (i) un marco normativo integral de la educacion superior que garan-
tiza la autonomia de las jurisdicciones provinciales en un pais federal como Argentina; (ii) un
marco integral del sistema universitario, con especificaciones para las instituciones nacionales,
provinciales y privadas, y un sistema de evaluacion y acreditacion de la calidad comun a todo
el sistema, asi como el régimen de titulos vy, (iv) a mi juicio lo mas importante: se ampli6 la
autonomia y se establecié la autarquia econémica y financiera, envidiada por los organismos
nacionales de ciencia y tecnologia (CONICET, CNEA, INTI, INTA, etc.)

Disposiciones normativas como la posibilidad de acceso a la educacion superior de personas
con mas de 25 anos de edad sin titulo del nivel medio, la intervencion de las universidades
nacionales sélo por parte del congreso nacional imposibilitando al poder ejecutivo intervenir
instituciones, las restricciones al ingreso de la fuerza publica a recintos universitarios, son entre
otras, medidas que rescatan los valores de la tradicion democratica y republicana, proscriptas
en la LES.

Los alcances de la autonomia universitaria se ampliaron significativamente. Desde entonces
el Ministerio de Educacion no emite juicio sobre los planes de estudio de carreras de grado de
profesiones no reguladas, y el hecho del acrecentamiento de profesiones reguladas (carreras
acreditadas por el articulo 43) no ha sido consecuencia de la intervencion del estado sino de
las corporaciones académicas con propositos de reservar un campo profesional. He sido un
opositor permanente a la inclusion de carreras al régimen obligatorio de acreditacion. Un ejem-
plo absurdo de la hiper regulacién ocurre con las carreras de Ingenieria, donde se ha llegado al
extremo de estandarizar la disciplina de informatica cuyo desarrollo y actualizacion se observa

nizaron en Cérdoba. La LES recuperaba el protagonismo nodocente establecido en la ley de 1974 y clausurado durante
la dictadura militar.

13 No todos los cambios introducidos en el Congreso fueron razonables, por ejemplo la introduccién del segun-
do parrafo del artic ulo 50: “en las universidades con mas de cincuenta mil (50.000) estudiantes, el régimen de admision,
permanencia y promocion de los estudiantes sera definido a nivel de cada facultad o unidad académica equivalente”. Ese
péarrafo fue introducido a instancias del Decano de la Facultad de Medicina, Luis Ferreira, que no lograba que prosperara
en el Consejo Superior que pudiera establecer un sistema de ingreso selectivo para Medicina. El parrafo fue eliminado
en la reforma Puiggros modificando al mismo tiempo el primero que establecia las condiciones de regularidad de los
estudiantes. Este otro tema es materia opinable.
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en el surgimiento de empresas de tecnologias de la informacién y comunicacién creadas por
jovenes emprendedores brillantes que en muchos casos son estudiantes.*

Sobre ese tema, vale recordar la evidencia empirica de los primeros resultados de la acre-
ditacion de la carrera de Medicina, que mostré que la mayoria de las carreras estaban “sub-
estandar”. Plantear el cierre de las mismas era desde todo punto de vista inviable, aunque si
ocurrié en un caso de ingenieria. La CONEAU entonces construyé una interpretacion inteligente:
se otorgaba una acreditacion por 3 anos, sujeta a compromisos de mejora. La perspectiva fue
la mejora y no la sancion. Se suponia que a los 3 anos la carrera alcanzaba los estandares de
calidad fijados por la propia comunidad universitaria disciplinaria, a través de las asociaciones
de facultades o unidades académicas. Ahora bien, caracterizar la introduccion de la acreditacion
condicionada por 3 anos, como un cambio sustancial a la politica universitaria implica descono-
cer que la mayoria de las carreras estaban “sub estandar” o sea que no satisfacian un minimo
nivel de calidad. Obsérvese la tergiversacion de los hechos. Algunos interpretan que se traté de
una implementacién negociada que corrigio la politica. Otra interpretacion es que resulté de la
impactante evidencia empirica que las carreras reguladas no satisfacian estandares minimos
de calidad y por lo tanto hubiera sido un escandalo dictaminar la no acreditacién. Se encontrd
una salida inteligente.

Caracterizar a la reforma como pro mercado, o desarrollo artificial de un mercado de la edu-
cacion superior no resiste el menor analisis. Ni se privatizé el sistema, ni hubo una competencia
entre universidades, ni se cre6 un mercado de la educacion superior.

La politica universitaria en el nuevo milenio: rupturas y continuidades

La politica de educacion superior se discontinué pese al cambio de denominacion de la SPU
a Secretaria de Politicas de Educacion Superior. Se cerré la linea de trabajo de los Institutos
Tecnolégicos Universitarios, pese al éxito de la primera experiencia piloto. En vez de formular y
negociar un nuevo tramo del crédito del BID, se cancelé una politica publica que tendia puentes
con la educacién superior no universitaria.

EL FOMEC fue eliminado, simplemente porque era de los noventa. En paralelo el Secretario
de Ciencia y Tecnologia, Dante Caputo, intentaba restaurar el SAPIU. Debié renunciar por la
oposicion de los investigadores del CONICET.

La CONEAU como organismo descentralizado que habia iniciado sus actividades en 1996 tenia
un impacto creciente en la mejora de la calidad del sistema universitario. Se habian cerrado
aproximadamente el 25% de los posgrados de baja calidad y la acreditacién de carreras de grado
de interés publico avanzaba gradual pero sistematicamente. Entre 2000 y 2002 fue presidida
por Juan Carlos Pugliese (h).

El gobierno de la Alianza pasé sin pena ni gloria. A partir del gobierno de Eduardo Duhalde
y durante la gestion de Graciela Giannettacio al frente de la cartera educativa se incorpor6 el
abogado radical Juan Carlos Publiese (h), como Secretario de Politicas Universitarias, cargo que
ocupd hasta el 2005 con la gestién ministerial de Daniel Filmus. Pugliese (h), radical, un hombre
de bien, querido por la comunidad universitaria, habia sido Rector de la UNICEN, miembro de la
CONEAU al inicio de su funcionamiento en representacion del bloque de rectores radicales del
CIN y presidente de dicha Comision.

La mejora de la economia, le permitié volver a transitar las politicas creadas en los ‘90.
Surgieron contratos programa para el financiamiento de los planes de mejora de las carreras
del articulo 43 de la LES. Se sostiene que esto signific6 cambiar el “rol descomprometido del

14 Todas las carreras de Ingenieria estan comprendidas en el articulo 43. Menos mal que Argentina no tiene

el titulo de Ingeniero Comercial, como en Chile, sino que utiliza la denominacién de licenciatura, sino estaria regulada
por el articulo 43.
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estado evaluador”, pero en verdad no tenia diferencias profundas con el enfoque del FOMEC,
simplemente que ahora la atencién se ponia en esas carreras, lo cual era I6gico dada la situa-
cién subestandar de calidad. Un ejemplo fue el Proyecto de Mejoramiento de la Ensenanza de
la Ingenieria (PROMEI) en 2004 y 2005. Ni el FOMEC ni el PROMEI fueron fondos competitivos.
A fines de 2004 se cre6 el FUNDAR (Fondo para el Desarrollo Universitario Regional), con fines
similares al FOMEC aunque no necesariamente orientados al mismo propésito, también orien-
tado a metas. Se trataba de la “politica contractualista” establecida en los ‘90, siguiendo la
experiencia internacional, con particular énfasis en la politica universitaria del gobierno socialista
de Francia. La pérdida de los salarios reales de los trabajadores universitarios habia dado lugar
a protestas airadas de los sindicatos y en ese marco se resolvid la centralizacion de la politica
salarial universitaria. Recordar que la LES preveia entre los alcances de la autonomia y la autar-
quia la definicién de regimenes laborales y salariales.'® La centralizacion de la politica salarial
implicé la realizacién de paritarias docentes y nodocentes. Fue una medida contradictoria, ya
que las universidades siguieron siendo auténomas para determinar el tamano de sus plantas
de personal. Un claro ejemplo del “estado bobo” que financia salarios pero no controla la evo-
lucién de las plantas de personal. Absurdo. La SPU intent6 con éxito parcial acotar la autarquia
universitaria en la definicion de las remuneraciones de las autoridades superiores estableciendo
a modo de recomendacioén una propuesta de coeficiente sobre el salario docente. La aplicacion
fue dispar y aun hoy en dia se registra una fuerte dispersién de los salarios de las autoridades
superiores universitarias, para nada justificada.

En 2002 se creaban las universidades nacionales de Chilecito y del Noroeste de la Provincia
de Buenos Aires, por iniciativa de dos legisladores nacionales, uno del radicalismo y el otro del
peronismo.

El 29 de diciembre de 2005 fue designado al frente de la SPU el filosofo peronista Daniel
Malcolm, rector de la Universidad Nacional de San Martin. Su gestién fue corta, ya que en agosto
de 2006 renunciaba por desavenencias con el Ministro Filmes. Asume como Secretario el ex
rector de la Universidad Nacional de la Plata, el médico veterinario Alberto Dibbern, radical*®,
quien se desempend por un extenso periodo (2006/2012), durante tres gestiones ministeriales
(Daniel Filmus, Juan Carlos Tedesco y Alberto Sileoni). Luego asumiria el rector de la Universidad
Nacional de Villa Maria, Martin Gill hasta que resulto electo diputado nacional por la provincia de
Coérdoba en 2013. En la segunda mitad del segundo mandato presidencial de Cristina Fernandez
de Kirchner lo reemplazé el ex rector de la Universidad Nacional de Misiones, Aldo Luis Caballero
(2013/2015), estos dos Ultimos provenientes del peronismo universitario.

En 2006 el Ministerio de Educacion, el CIN y la Federacion de Trabajadores Universitarios
(FATUN) en representacion del sector nodocente, acuerdan el primer convenio colectivo de tra-
bajo (CCT) para este sector, que posibilité una reclasificacién del personal, reconocimiento de
derechos diversos y en términos salariales una mejora significativa a punto tal que todavia hoy
una categoria 3 (Jefe de Division) del escalafén nodocente percibe ingresos superiores a un
profesor adjunto.

Fue un periodo de fuerte crecimiento del presupuesto universitario, pari passu con incrementos
salariales al ritmo de la inflacién, multiples contratos programa para la mejora de la calidad de
las ingenierias y otras carreras reguladas por el articulo 43 de la LES que requieren acreditacion
obligatoria. Incluso, se inici6é un proceso de financiamiento de carreras no reguladas. Asimismo,
se ponia en marcha a través del Ministerio de Planificacion Federal un importante Programa para

15 Las nuevas universidades de General Sarmiento y Quilmes que crearon regimenes laborales propios, mas

basados en la productividad que en los adicionales por antigiiedad o el paso de los afnos, se vieron obligadas a aban-
donarlos al centralizarse nuevamente la politica salarial.

16 La accién politica del Presidente Néstor Kirchner de ampliar las fronteras de losadherentes (se recuerda que
asumio la presidencia por la no presentacion de Carlos Menem a la segunda vuelta, y s6lo habia logrado el 22,3% de
los votos), explica la incorporacién de un radical en la SPU.
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el Desarrollo de la Infraestructura Universitaria. Por primera vez desde la recuperacion de la
democracia se desarrollaba un programa integral de infraestructura.'” Por otro lado, el Programa
de Becas Universitarias (PNBU) registraba un crecimiento exponencial en su cobertura.

Cabe resaltar que el planteo de los ‘90 de contar con un Modelo de Distribucion Presupuestaria,
continuaba avanzando en su formulacion y desarrollo (ver mas adelante).

En paralelo el CONICET en los gobiernos kirchnerista (gestién Eduardo Charreau -2002/2008-
, discipulo de Houssay) también registraba un fuerte crecimiento en la cantidad de ingresos
anuales a la carrera del investigador cientifico y tecnolégico. Las Universidades Nacionales
aprovecharon esa circunstancia y no cubrieron cargos de dedicacion completa, optando por
radicar investigadores del CONICET en sus instituciones.'® Asimismo el Programa de Incentivos
a los Docentes Investigadores continuaba teniendo fuerte legitimacion en la comunidad docen-
te universitaria, si bien el incentivo econémico -al mantenerse constante en valores corrientes
de 1994 -pasé de representar mas del 30% de los ingresos monetarios a menos del 3%. Las
organizaciones sindicales habian logrado en las negociaciones paritarias alcanzar la anhelada
reivindicacién de igualar las remuneraciones de la dedicacién completa (40 h semanales) conel
equivalente a los salarios de 4 dedicaciones simples (10 h semanales). En definitiva crecieron
mas los salarios de las dedicaciones simples que las completas, hasta alcanzar la ecuacion
mencionada. El Programa continud con los procesos de categorizacion, modificandose para mal
el sistema de evaluacién.*®

Pari passu con la expansion econdmica, crecia la matricula del sistema de educacion superior
hasta superar una tasa bruta total agregada superior al 50% de manera tal que el sistema uni-
versitario argentino ingres6 sobradamente en la tipologia de la educacién superior de masas, con
claro predominio del segmento universitario con al menos una universidad nacional por territorio
provincial. No obstante, en el periodo se registré una tasa de crecimiento anual acumulada mas
alta en el segmento privado que en el estatal, muy caracteristico del comportamiento ciclico de
la matricula en ese segmento: aumenta en la fase de crecimiento y decrece en la fase descen-
dente del ciclo econdmico, mientras que el estatal opera en sentido inverso.

Los “contratos programa” fueron numerosos, incluyeron bibliotecas y el fortalecimiento del
sistema de informacion universitaria que fue traspasado al CIN, aunque dependiente del financia-
miento de la SPU. Las estadisticas universitarias no registraron la expansién deseable. Incluso
el Censo Nacional de Poblacion 2010 omitié el registro de los estudiantes en universidades
privadas y estatales.

A fines de 2007 cuando asume la presidencia Cristina Fernandez de Kirchner se crean las
universidades nacionales de Rio Negro y Chaco Austral, esta uUltima como desprendimiento de
una facultad de la UNE en Roque Saenz Pena. Entre noviembre y diciembre de 2009, se crean 7
universidades nacionales, de Tierra del Fuego (también sobre la base de una unidad académica
de la UNPSJB) y Villa Mercedes, segunda universidad estatal en San Luis, a pocos kilometros
de la capital y coexistiendo con una facultad de la UNSL en esa misma ciudad y 5 universida-
des en el conurbano bonaerense: Jauretche (Florencio Varela), Oeste, Avellaneda, José C. Paz
y Moreno. En 2014 se crea la Universidad Nacional de Hurlingham en la localidad homénima,

17 | a dnica critica razonable al Programa fue la ausencia de prioridades, por lo que resultaban beneficiadas tanto
aquellas instituciones con carencias notables como otras con menores necesidades.

18 Desde mi punto de vista, este trade off entre CONICET y Universidades Nacionales ha sido muy perjudicial.
Sl bien durante los gobiernos de Néstor y Cristina F. de Kirchner, se fortalecié el vinculo del CONICET con el sistema
universitario, sin embargo las particularidades de la carrera del investigador cientifico (libertad para cambiar de lugar de
trabajo, poco interés en general por la docencia universitaria) conlleva a una dependencia de las universidades con el
CONICET, no siempre beneficiosa para las universidades nacionales. Esta cuestion merece un tratamiento en particular
a propdsito de la politica cientifica, de imposible desarrollo en este articulo.

19 Se cambid el sistema centralizado de categorizacion a un sistema descentralizado, que provocé importantes
heterogeneidades y por ende desigualdades.
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la Universidad Nacional de Rafaela (Santa Fe), se nacionalizaba la Universidad Pedagégica
de la Provincia de Buenos Aires, se crea la tercera universidad en la provincia de San Luis, la
Universidad Nacional de Comechingones, en la localidad de Merlo. En la provincia de Buenos
Aires se crea la Universidad Provincial del Sudeste de la Provincia de Buenos Aires (UPSO)
vinculada académicamente la UNS, los tres institutos universitarios de las fuerzas armadas se
fusionaban en la Universidad de la Defensa Nacional, y el Instituto Universitario de las Artes
(IUNA) se transformaba en Universidad de las Artes (UNA).

En enero de 2015 se creé la Universidad Nacional del Alto Uruguay (Misiones), la provincia de
Buenos Aires crea la Universidad Provincial de Ezeiza y la provincia de Cérdoba crea la Universidad
Provincial de Cérdoba. En los Ultimos dos meses del mandato de Cristina Fernandez de Kirchner
se crean otras tres universidades en territorio bonaerense: Almirante Brown, San Antonio de
Areco y Sea la brin i Ortiz (San Isidro).

Fue el periodo histérico de mayor crecimiento del sector de instituciones universitarias publi-
cas, emparejando la cantidad de instituciones privadas. Varias de estas creaciones no cumplieron
con el requisito legal de contar con el estudio de factibilidad y el dictamen no vinculante del
CIN. Algunas de ellas en localidades de menos de 40.000 habitantes. El caso paradigmatico
son las tres universidades nacionales en territorio puntano, que no se destaca ni por su tamano
poblacional ni extension geografica, mientras que la histérica UNSL contindia teniendo unidades
académicas en Merlo y Villa Mercedes, asiento de las dos nuevas universidades.

A mediados de 2015 las autoridades universitarias nacionales acordaban con los sindicatos
docentes el primer convenio colectivo de trabajo (CCT) del sector docente. Las universidades
habian unificado personeria juridica en el CIN con la condicionalidad de establecer reservas
estatutarias. Las universidades establecian reservas sobre el articulado del CCT si colisionaba
con las prescripciones del estatuto universitario respectivo, prevaleciendo éstos a todos los
efectos. Es decir los acuerdos generales no necesariamente eran aplicables ya que en deter-
minadas materias la primacia recaia en los estatutos universitarios. El dia pactado para el
tratamiento del el CCT en el CIN, la UBA se retird, y es por eso que es hoy la Unica universidad
nacional donde el CCT no tiene fuerza legal. Lamentablemente el decreto de homologacion del
CCT por parte del Ministerio de Trabajo no incluyé las “reservas estatutarias”. Esto motivo que
dos universidades nacionales acudieran a la justicia. Esta instancia judicial a 6 anos de aquel
entonces no esta resuelta por lo que en las mismas prevalecen las reservas estatutarias. 2°

También en las postrimerias del segundo gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner se pro-
mulgo la ley 27204, titulada “Ley de implementacion efectiva de la responsabilidad del Estado
en el nivel de educacion superior”, conocida como Ley Puiggros por la diputada nacional que la
promovid, y que modificd la LES en cuestiones esenciales: ingreso irrestricto, eliminacion de las
previsiones de indicadores objetivos para la distribucion del presupuesto universitario, reemplazo
de la SIGEN por la Auditoria General de la Nacion como érgano de contralor externo y adopcion
del principio de la educacion superior como un bien social, un derecho humano (siguiendo la
declaracion de la Conferencia Regional de Educacion Superior de Cartagena de Indias de 2008)
y su correlato en la gratuidad de los estudios de grado y el ingreso irrestricto. La gratuidad de los
estudios de grado habia sido adoptada por todos los estatutos universitarios reformados a partir
de la sancién de la LES, no obstante algunas universidades ademas de arancelar los posgrados,
también arancelaban (y lo contindan haciendo los ciclos de complementacion (profesorados y
licenciaturas) destinadas a estudiantes con titulos de educacién superior y la educacion virtual.

20 UNRN c/Estado Nacional, es una de esas dos universidades. Hasta ahora la UNRN logré fallo favorable
sobre el fuero competente, ya que el Estado Nacional argumenté que correspondia al fuero laboral y la UNRN al fuero
contencioso administrativo (el fundamento fue la omisién de las “reservas estatutarias” que figuraban explicitamente
en el convenio firmado por el CIN y los sindicatos docentes universitarios, por lo que se vulneraba la buena fe de la
negociacion colectiva)
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El ingreso irrestricto no se aplica en todo el sistema de universidades estatales, incluso dos
universidades nacionales iniciaron juicios por violacion a los principios de autonomia universitaria
(las previsiones del art. 29 de la LES de establecer el régimen de acceso, promocion y egreso
de los estudiantes), y no pocas universidades publicas tienen cursos de ingreso selectivos y
carreras con numerus clausus (Cupos).

Cabe advertir que la iniciativa de la legisladora Puiggros no conté con el acompanamiento
del CIN, ni tampoco de la SPU. Incluso, sancionada la norma el Ministro Sileoni convocé a tres
rectores de universidades nacionales (UNA, Cordoba y UNRN, o sea el suscripto) para conjun-
tamente con el Secretario Aldo Caballero trabajar en la reglamentacién de la ley Puiggros a fin
de resolver las consecuencias del ingreso irrestricto. El caso ilustrativo mas singular fueron
las carreras de arte, como musica y danza que tienen exigencias complementarias al titulo de
nivel secundario. Las carreras de medicina y otras de ciencias de la salud estructuradas bajo
el modelo pedagégico ABP (aprendizaje basado en problemas) implican grupos pequenos de
estudiantes con una fuerte intensidad de la formacion practica. Otro derecho que contradice
el ingreso irrestricto: el derecho de los pacientes sobre los que practican los estudiantes.
Finalmente se tomé la decision politica que el tema fuese tratado por el Gobierno de Mauricio
Macri, que tampoco reglamenté la Ley. En consecuencia es un caso mas de leyes que no se
cumplen en su totalidad.

En conclusion, el sendero transitado por la politica universitaria en el kirchnerismo fue compa-
rable a la de los ‘90, con una diferencia importante. El auge econémico en los ‘90 correspondio
al periodo 1991/1996, mientras que durante el kirchnerismo la bonanza econémica se proyecté
durante diez anos continuos y su correlato fueron presupuestos universitarios incrementales,
aumento de los salarios reales universitarios, inversiones en infraestructura y equipamiento y
ampliacion de la oferta universitaria a través de una multiplicidad de nuevas universidades, con
preponderancia de las bonaerenses y en particular del conurbano.

El periodo del Presidente Mauricio Macri (2016/2019), registré tres secretarios, el primero
fue el rector Albert Cantard (UNL) que renunciara dos anos después para asumir como dipu-
tacion nacional. La segunda fue la vicerrectora de la UNNOBA, Danya Tavela, quien renunciara
en octubre de 2018 para asumir como integrante de la CONEAU en representacion del bloque
“reformista” del CIN. El tercero fue Pablo Domenichini, un ex dirigente radical de la FUA y de la
Juventud Radical de la provincia de Buenos Aires, actualmente rector de la Universidad Nacional
de Almirante Brown

Las lineas de accioén tuvieron un cambio: el reemplazo de la multiplicidad de contratos pro-
grama por los planes de desarrollo institucional (PDI) resultantes de esfuerzos de planificacién
institucional. Las universidades mas antiguas se vieron mas beneficiadas por sus mayores capa-
cidades de planeamiento y formulacion de planes de desarrollo institucional, mayoritariamente
radicales, respecto de las universidades mas jévenes. Un logro de la gestion de Danya Tavela, a
mi juicio, fue convocar al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y al CIN para reformular
el Programa de Incentivos, alcanzandose un consenso en favor de un sistema de categoriza-
cién nacional, bajo la denominacién SI DI UN (Sistema Nacional de Docentes Investigadores
Universitarios), que lamentablemente a la fecha no se ha puesto en marcha. Otra accion desta-
cada fue dinamizar la aplicacion del Modelo de Pautas de Distribucion Presupuestaria. Siendo
vicerrectora de la UNNOBA habia presidido la comision de asuntos econémicos del CIN y com-
partiamos, con otro grupo de rectoras y rectores la necesidad de aplicar el Modelo. Incluso, llegd
a acordarse en 2016 que el incremento presupuestario (Planilla B) debia ser distribuido un 60%
por los coeficientes del Modelo y un 40% por la tasa de apartamiento (diferencia entre el % del
presupuesto del ano anterior y el % que correspondia segtin modelo). Asi ocurrié, por Unica vez.?*

21 Las UUNN que resultan “beneficiadas” por el Modelo, o sea aquellas que deberian recibir una asignacion

mayor de recursos en el presupuesto de Ley, son las “defensoras” del Modelo, mientras que las “perjudicadas” tratan
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El discurso universitario de esa gestion presidencial era actuar con menor arbitrariedad en la
asignacion de fondos (que no es lo mismo que discrecionalidad). El péndulo “reformista- peronis-
ta-reformista” reaparecia en el escenario, de manera atenuada. No fue un periodo de bonanza
econémica, por lo contrario, el deterioro implicé una reduccién del Programa de Infraestructura
y concluyd con un atraso en la remision de fondos para gastos de funcionamiento equivalente
a 4 meses y medio.

En diciembre de 2019 asumié nuevamente un gobierno de raiz peronista que designa Secretario
de Politicas Universitarias al rector de la Universidad Nacional de Hurlingham, Jaime Perczik. Las
politicas target oriented contindian, ahora muy orientadas a afrontar los efectos de la pandemia
del COVID 19, pero también la ampliacion de los programas de becas (Manuel Belgrano) y el
apoyo a carreras prioritarias. Por primera vez, en el presupuesto universitario de ley, el monto
que se reservo la SPU para distribuir (o sea no distribuido a las Universidades) alcanzé casi
los 10.000 millones de pesos, equivalente a 100 millones de délares estadounidenses. Una
cantidad de recursos significativa para dar soporte a politicas activas.

En conclusién, las grandes lineas trazadas en los afos ‘90 contindan hasta hoy, habiendo
transcurrido dos décadas del nuevo milenio, con altibajos de periodos de bonanza y escasez
presupuestarias, con modificaciones de las lineas de accion, pero sin duda con una clara politica
activa, que se inserta en las buenas practicas internacionales de politica publica universitaria
de intervencién del Estado en un sistema universitario autonémico. La diferencia central con los
‘90 radica en la superacioén de la conflictividad que caracteriz6 aquella época entre las universi-
dades publicas dirigidas por académicos “reformistas” opositores al signo politico del gobierno
democratico. En la actualidad hay una convivencia respetuosa entre el estado y las universidades
estatales. No es ajena a esta situacion la hegemonia que alcanzaron autoridades universitarias
dirigidas por académicos peronistas que simpatizaron con los gobiernos peronistas desde el
2002 al 2015 inclusive, incluso en el interregno de los 4 anos de gobierno no peronista. También
las politicas de los ‘90 que inicialmente fueron resistidas finalmente fueron asumidas, el ejemplo
mas claro es la presentacién de carreras de grado y posgrado de la UBA para su evaluacion y
acreditacion en la CONEAU, pese a gozar del beneficio legal de que ello no resulta obligatorio.

Los grandes issues de la politica publica prevalecieron: contratos programa, procurar contar
con un modelo de asignacién presupuestaria basada en indicadores objetivos, el sistema de
evaluacion y acreditacion de la calidad, amplia autonomia y autarquia. El Presidente Alberto
Fernandez ha planteado la necesidad de contar con una nueva ley de educacién superior como
se dijo antes. Las leyes no son para toda la vida, han transcurrido 26 anos desde la sancion de
la LES con la modificacion del 2015. Dudo que sea modificada la estructura basica de la LES en
cuanto a marco regulatorio integral, disposiciones para el funcionamiento de las universidades
privadas, los alcances de la autonomia universitaria y la autarquia, y el sistema de evaluacion y
acreditacion externa de la calidad. No obstante se reconoce la necesidad de revisar este ultimo,
en términos de redefinir el sistema de acreditacion obligatoria de carreras que registraron un

de posponer decisiones o directamente callan. A mi juicio no ha habido voluntad politica del poder ejecutivo en el siglo
XXI de aplicar un modelo basado en indicadores objetivos, que gradual y sistematicamente ha registrado mejoras a
lo largo de la historia. Hay una preferencia por la discrecionalidad o arbitrariedad (dejo al lector la calificacion que le
parezca mas apropiada). En los ‘90 se inici6 la formulacién de un modelo de distribucién presupuestaria basada en
insumos (estudiantes) y asi la SPU logré definir un modelo basado en relaciones técnicas docente/estudiantes segun
grado de experimentalidad de las asignaturas para calcular el costo salarial docente, al que se agregé tiempo después
los componentes salariales de nodocentes y autoridades universitarias, también con base en un enfoque normativo.
El CIN complement6 el modelo con la incorporacion del rendimiento académico de los estudiantes, la complejidad
de las carreras y las economias de escala, conocido como “componente CIN”. Agregandose también un componente
para ciencia y técnica. El peso relativo de los tres, en porcentajes 50/45/5 respectivamente, si bien sélo el primero o
“componente SPU” implica una valorizacion monetaria que permite ser comparada con el presupuesto asignado anual-
mente en la ley de presupuesto. Este trabajo ha sido permanente en el CIN, aunque su aplicacién practica ha sido muy
marginal a través de la Planilla B de la Ley de Presupuesto.
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crecimiento no deseable por presion de las corporaciones académicas, asi como el mantenimien-
to o no de la acreditacion obligatoria de los posgrados y la existencia de una sola agencia estatal
0 agencias disciplinarias. Dudo que politicamente sea viable la modificacion de las estructuras
de gobierno de las universidades nacionales previstas en la LES. Las autoridades universitarias
actuales, “reformistas” y “peronistas” no quieren innovar. Incursionar en el sistema de gobierno
universitario es “abrir una caja de pandora”. Por cierto es necesario reconocer explicitamente
los derechos a la educacion superior de los pueblos indigenas y afrodescendientes, mejorar
significativamente el funcionamiento del Consejo de Universidades y reconocer el fracaso de los
Consejos Regionales de Planificacion de la Educacién Superior (CPRES), salvo algunos éxitos
parciales limitados a territorios acotados y coyuntural interés de autoridades gubernamentales
provinciales. ¢Ese capitulo de la LES requiere una modificacion? 0 se trata de un problema
operacional ? Bienvenida una nueva ley que incorpore de pleno en su aplicacién a la UBA, en la
que dejen de ser kelpers los trabajadores nodocentes y los auxiliares de docencia.

Ahora bien, creer que la politica universitaria descansa exclusivamente en una ley es un grave
error. Si en los 2000 se hubiera insistido con programas para el mejoramiento de la educacion
superior terciaria (antes llamada no universitaria) otro seria el resultado. La politica de la Nacién
para ese segmento de la educacién superior ha sido histéricamente limitada. En el final del
kirchnerismo hubo una preocupacion y dedicacién a la creacion de colegios secundarios en las
universidades nacionales, en vez de abordar soluciones para el segmento no universitario de
la educacion superior.

Reflexién final

¢Neoliberalismo o neodesarrollismo? Sin duda, neodesarrollismo desde 1993 hasta el pre-
sente. El neodesarrollismo propone mayor intervencion estatal, politicas publicas heterodoxas,
desarrollo educativo, cientifico y tecnolégico nacional para transformar una matriz productiva
orientada a los recursos naturales a otra basada en bienes y servicios de mayor valor agregado
y con exportaciones industriales . También podria caracterizarse como neoinstitucionalismo, en
tanto analisis de las fallas de intervencion del estado y su reforma. La senda de la politica publi-
ca universitaria trazada desde entonces fue recorrida por todos los gobiernos con los matices
y las improntas de los responsables de la formulacién y ejecucion de medidas e instrumentos
de politica. Con el riesgo de la subjetividad, estimo que las politicas de la etapa inicial tuvieron
profundidad, rigor y trasparencia.

Un parrafo especial merece la descalificacion de esa etapa histérica por la intervencion del
“cuco” del Banco Mundial y que interpretan a las politicas universitarias como neoliberales. Con
0 sin un organismo internacional de crédito, hubiéramos hecho lo mismo. Entre otras politicas
ejemplares se destaca asegurar la aplicacion de criterios objetivos para la asignacion de recur-
sos econdmicos, sean presupuestarios (presupuesto base) como los derivados de “contratos
programa”; y la configuracion de 6rganos colegiados con funciones decisorias en organismos
como el FOMEC, la CAP y la CONEAU, que limiten la discrecionalidad y los favores politicos.

Desde que se constituyera el FUNDAR, el CIN ha planteado a la SPU, sin éxito, la constitucion
de un consejo directivo del FUNDAR con representacion de las universidades para la asignacion
de recursos, asi como establecer prioridades en las inversiones de infraestructura. No hemos
tenido eco favorable en las autoridades politicas. Igual criterio respecto de la aplicacion del
Modelo de Pautas de Distribucién Presupuestaria, cuando la preferencia son los presupuestos
negociados, el “toma y daca” para aprobar la ley de presupuesto.

A esta altura, las diferencias entre “reformistas” y “peronistas” universitarios son sutiles,
producto de la convergencia de las tres tradiciones universitarias. Es cierto que desde la recu-
peracién de la democracia y al menos durante 15 anos estuvimos posicionados en trincheras
diferentes. Vale recordar como cambiaron Daniel Nieto, por entonces Presidente de la Federacion
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Universitaria Argentina y Danya Tavela, como lo han comentado ellos entre risas conmigo, en
la discusion de la LES estuvieron del lado de los cerriles opositores y manifestantes que no
ahorraron epitetos descalificatorios, vale para ellos -con quienes me une la amistad y el respeto
compartido- el concepto del conocido “teorema de Baglini”, parlamentario radical quien en 1986
sostuvo que el grado de responsabilidad de las propuestas de un partido o dirigente politico es
directamente proporcional a sus posibilidades de acceder al poder. Cuanto mas lejos se esta
del poder, mas irresponsables son los enunciados politicos, cuanto mas cerca, mas sensatos
y razonables se vuelven.

Aciertos y errores signaron este proceso histérico de la politica publica posterior a la recu-
peraciéon democratica. El balance es claramente positivo, si bien se cristalizaron politicas con
posterioridad a los ‘90 que redujeron la autonomia universitaria. En buena medida ello se debid
al ejercicio no responsable de la autonomia por parte de las propias instituciones universitarias.
Ejemplo de ello es la vigencia de convenciones colectivas de trabajo que practicamente ase-
guran la estabilidad y permanencia del personal que no tiene un desempeno satisfactorio, o la
regularizacion de docentes sin mediar la realizacién de concursos publicos y abiertos, cuya no
realizacion es entera responsabilidad de las autoridades universitarias. O la imposicion de la
gratuidad de los estudios de grado por una ley y el ingreso irrestricto, cuando se desconocen las
diversas modalidades de los estudios de grado (los ciclos de complementacion por ejemplo) o
las caracteristicas singulares de algunas carreras (el citado ABP). En el primer caso egresados
recién recibidos como licenciados, auin perteneciendo al primer y segundo quintil de ingresos
deben pagar aranceles si contindan estudios de posgrados, mientras que un biogquimico que
realiza un ciclo de complementacién de un profesorado de nivel medio y superior en quimica,
cursa de manera gratuita porque es una carrera de grado. En el segundo, cuando se conculcan
otros derechos como el derecho humano a la salud de los pacientes sujetos a practicas masivas
de estudiantes. No tengo duda que esta afirmacion es polémica. Prefiero la valentia de senalarla
siendo rector electo en dos oportunidades consecutivas por la mayoria absoluta de los claustros,
que callar y no despejar los fetiches universitarios.
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