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Introduccion

Existiendo consenso en torno a la necesidad de revisar la interpretacion que
viene efectuando el Consejo de Universidades sobre el articulo 43 de la LES, en el
marco de la experiencia recogida a lo largo de los afios de su vigencia y habiéndose
introducido en el temario de comisiones de dicho Consejo un tépico especifico para
iniciar su tratamiento dentro de la Comisién de Asuntos Académicos, se aportan para
el debate algunas reflexiones realizadas en el seno del CRUP.

Sera base de dichas reflexiones el articulo del siempre recordado Dr. Eduardo
Mundet publicadas en la Revista IN IURE en 2011', la presentaciéon del Dr. Héctor
Sauret realizada en el marco del Taller SPU “Analisis del impacto de la acreditacion en
los titulos incluidos en el Art. 43 LES” (27 de noviembre de 2009), y el aporte de
diversos colegas Rectores y Asesores, entre los que se encuentran Eduardo Sanchez
Martinez, Rodolfo De Vincenzi, Pablo Baccaro, Norberto Fraga, Juan Carlos Mena y
Marcelo Jauregui, entre otros.

El método sera predominantemente exegético, procurando desentrafiar el
verdadero sentido de la ley y su correlato con la experiencia concreta, de la cual
parece haber tomado distancia y de alli la necesidad de revision. Esta distancia entre
el sentido y alcance de la norma y los criterios y practicas adoptados para su
aplicacion, se manifiesta, entre otros, en las siguientes situaciones:

. Incremento de Carreras que pretenden su inclusién al régimen del
art. 43. Contra la prescripcion del “criterio restrictivo” La lista de carreras
(profesionales o no) que solicitan su ingreso en el Articulo 43 se incrementa

1 MUNDET, Eduardo: “El articulo 43 de la ley24.521: Pautas para la interpretacion y aplicacion de la norma” - Revista IN I[URE Afio 1.
Vol. 1. La Rioja 2011 pp. 11-22. http://goo.gl/sblIM
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permanentemente y la pretension de clausura impuesta por el Acuerdo N° 18
del CU y la correlativa RM 254/03 se ha vuelto ilusoria.

+ Ampliaciéon de las actividades reservadas exclusivamente a los titulos
profesionales. Tampoco se ha respetado el “criterio restrictivo” al realizar la
enumeracion de las “actividades profesionales reservadas exclusivamente” a
cada titulo. Ejemplo evidente de ello es la RM 334/03 por la cual se fijan las
actividades reservadas al titulo de Ingeniero Agrénomo. A mayor
abundamiento adviértase que en el “Anexo V” de la misma, no sélo se
incluyen muchas actividades cuya exclusividad podria someterse a falsacion,
sino que ademas muchas se describen con el verbo “participar’ que es
incompatible con la idea de exclusivo (cfr. actividades reservadas descriptas
bajo Nos. 6, 10, 13, 17, 30, 31, 33, 34, 36, 37, 39,40 y 41).

+ Mecanismos de consulta que evidencian conflictos de interés. La
inclusion indebida de actividades reservadas con exclusividad, se ve
especialmente favorecida por los mecanismos de consulta autoreferenciales.
Hasta el momento, la formacion de acuerdos del CU para inclusion de
carreras en el Art. 43, ha tenido como base la descripcion de actividades
reservadas con exclusividad, estandares, contenidos minimos, etc... a los
representantes de la disciplina a ser regulada la cual, por razones obvias,
tiende a autoatribuirse nuevas competencias e “incumbencias” (para usar un
lenguaje antiguo) e incrementar el campo profesional.

* Invasion de actividades reservadas con exclusividad. Al asignarse
actividades reservadas con exclusividad que no lo son, se han invadido (y
despojado) actividades profesionales de otras carreras y disciplinas cuya
Unica salida para mantener el horizonte laboral es solicitar también la
inclusién en el Art. 43. Ello en mérito a una interpretacion realizada por la
Direccién de Asuntos Juridicos del Ministerio cuya validez cuestionamos
infra. Asi, la inclusién de los Biodlogos y disciplinas afines por la RM 139/11,
que habian sido practicamente despojados de competencias por otras .

» Conflictos entre profesiones incorporadas al art. 43. Por los mismos
mecanismos, es frecuente el fendmeno de solapamiento, invasion, conflicto
entre actividades reservadas, colisidon entre definiciones contenidas en las
RM vy leyes nacionales o provinciales, etc. De todo ello es testigo la historia
reciente del Consejo de Universidades que ha intervenido en innumerables
conflictos entre las profesiones mas diversas que se acusan reciprocamente
de invadir o se disputan competencias. Pareciera que lo dicho no es mas que
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el fruto de un obrar erréneo del CU en la fijacion de las actividades
reservadas exclusivas que debiera rectificar.

» Motivaciones secundarias para la incorporacion al régimen del art. 43.
Otro mecanismo que parece provocar un deseo ferviente de incorporarse al
43 es el financiamiento de planes de mejora para subsanar diversos déficits
en los procesos de acreditacion, al menos en el caso de las Universidades
Nacionales. Esta idea de que ingresar al 43 es obtener financiamiento
adicional ha estimulado peticiones de diversos campos en el convencimiento
de que las debilidades seran atendidas desde el estado en una légica de que
“al que le va mal ... le va bien”.

* Sobreestimaciéon de profesiones para su incorporaciéon al régimen del
art. 43. Lo dicho se agrava por el mencionado efecto autoreferencial de las
disciplinas y profesiones: las asociaciones de decanos o nucleos
disciplinares, tienden a asumir una visidon muy elevada de la propia profesion
moviendo el rango del estandar desde el minimo (valor correspondiente) al
ideal (por naturaleza inalcanzable) olvidando que son ellos mismos quienes
tendran que acreditar en el futuro. Esto explica que las RM de incorporacion
al 43 sobreabunden en cantidad de estandares, excesos de carga horaria y
requerimientos que no se ajustan a las necesidades reales del perfil
profesional o de los mecanismos de aseguramiento de la calidad.

Consideraremos los siguientes puntos

Profesiones reguladas por el estado

El articulo de marras inicia diciendo: “Cuando se trate de titulos
correspondientes a profesiones reguladas por el Estado...” y esta consideracion
constituye el primer supuesto de analisis de la norma.

¢ Son las profesiones reguladas en virtud del art. 43 o deben serlo previamente
para ingresar a este? Pareciera que la respuesta es simple en términos de légica: la
regulacion del estado (nacional o provincial) es previa al 43 y es el primer supuesto a
verificar antes de incorporar un titulo al régimen de dicho articulo.

Las llamadas profesiones reguladas y sus correspondientes regulaciones, en si
mismas, sin duda preceden en el tiempo a la Ley de Educacion Superior (LES). A
partir de ello, el mismo texto del articulo 43 de la LES acude a una regulacién externa
a dicho cuerpo normativo, al que se toma como presupuesto.

La nocién de regulacion es especifica de la profesion y no del titulo. La ley se
refiere a las diversas normas (provinciales o nacionales) que regulan el ejercicio
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profesional en ejercicio del poder de policia reservado por las provincias. Los titulos
son todos regulados por el Ministerio de Educacion desde que le dan validez nacional;
bajo esta ultima perspectiva la observacion del articulo no tendria sentido.

Puede citarse como ejemplo la Ley 17.132 de ejercicio de la Medicina. Siendo
esta una carrera regulada, la consideracion de inclusion en el 43 queda expedita,
conforme ocurriera con la RM 535/99.

Por el contrario, no debieran ingresar en el articulo 43 aquellas profesiones “no
reguladas previamente”. En dicho sentido sefiala Mundet: ";si una carrera que
responda a todas las exigencias del articulo 43, menos la de estar regulada, podria
entrar en la lista del mismo? Ese supuesto es dificil que se dé, pero en el caso de que
apareciera, dicha carrera encontraria un inconveniente legal, que solo podria salvarse
obteniendo la regulacién estatal’. No obstante, recientemente se ha dictado (entre
otras similares) la ut supra mencionada RM 139/11, del 22 de diciembre de 2011, por
la cual se incluye en el articulo 43 a las carreras de Bidlogo, Licenciado en Ciencias
Bioldgicas, Licenciado en Biologia, Licenciado en Biodiversidad y Licenciado en
Ciencias Basicas - Orientacion Biologia; ninguna de las cuales tiene regulacion por
parte del estado y que no tienen un perfil de tipo profesional sino principalmente
cientifico.

No obstante lo dicho, quede claro que no toda profesion regulada previamente
por el Estado debe ingresar al articulo 43. Dicha regulacion es condicidn necesaria
pero no suficiente.

Por otra parte, la regulacién de las profesiones por parte del Estado no se
detuvo con la sancién de la LES. Un ejemplo de ello es el dictado de la Resolucion
908/2012 del Ministerio de Salud (14/06/2012), por el cual se aprueba el listado de
Especialidades Médicas.

Entendemos que la ausencia del requisito de regulacién previa debiera ser
fundamento del rechazo in limine de cualquier solicitud de inclusién al Articulo 43 por
parte del Consejo de Universidades; como asi también que toda solicitud debe ser
acompafada de dicha regulacion.

Carreras de grado

Aunque no lo dice expresamente el art. 43, la hermenéutica de los articulos 40 y
ss, indica que las carreras deben corresponder a “titulo de grado de licenciado y titulos
profesionales equivalentes” (sic). En idéntico sentido el Inc. b) del Articulo 46 (al
referirse a las funciones de la CONEAU) se refiere a “las carreras de grado a que se
refiere el articulo 43”.
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Existen en el campo de la Educacién Superior universitaria y no universitaria (e
incluso de formacion técnica de nivel medio) un importante nimero de carreras que
serian susceptibles de ingresar al 43 por compartir las caracteristicas de riesgo directo
(enfermeria, profesorados, procuradores, técnicos, maestros mayores de obra, etc.)
pero que no tienen el rango de licenciatura (o titulo profesional equivalente).

Por tal motivo, fue rechazada in limine la pretensiéon de los Martilleros y
corredores publicos, a pesar de ser una carrera regulada por el estado y de que podria
cumplir con otros supuestos de afectacion al interés publico.

No obstante lo dicho, debe tenerse en cuenta que estas carreras suelen articular
con carreras de grado, por su nhaturaleza y su contenido y en este punto, el
aseguramiento de la calidad (art. 43) debe hacerse compatible con la articulacion (art.
8), ambos fines de la LES.

Debe también tenerse en cuenta que al definir las actividades reservadas en
forma exclusiva a las carreras que ingresen al 43, no se afecte el ambito de actuacién
de estas otras profesiones, vaciandolas de contenido. Sobre este punto se volvera
infra.

Carreras de primera y carreras de segunda

El ingreso al articulo 43 no define una mayor jerarquia respecto de otras
carreras ni indica que éstas representen un grupo de mayor importancia que las otras.

Lamentablemente, algunas afirmaciones postulan lo contrario que llevaria a
consecuencias incorrectas: si hay carreras de primera y carreras de segunda, habria
universitarios de primera y de segunda, profesionales de primera y de segunda,
decanos o rectores de primera y de segunda, directores, secretarios y hasta ministros
de primera y de segunda.

Hay carreras de interés publico por el riesgo directo, pero ello no significa que
estas tengan jerarquia superior a las otras.

Autonomia e interés publico

La RM 254/03 incluye en sus considerandos una referencia al taller convocado
por el Plenario del CU y la SPU que se realizé el dia 13 de noviembre de 2002, en
cuyo marco tuvieron una amplia participacion las delegaciones acreditadas por el CIN,
el CRUP y por entidades especializadas en diversas areas disciplinares identificadas,
en el marco del cual se coincidié en los siguientes puntos:

1. La interpretacion que se efectue de la normativa del articulo 43 tiene intima
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relacién con el concepto de autonomia universitaria, por lo que debe hacerse
en consonancia con el mismo, considerandoselo como una excepcion al
concepto amplio de autonomia y aplicarse con criterio restrictivo.

2. El réegimen de titulos consagrado por la ley en el articulo 42 establece como
regla la autonomia de las universidades en esta cuestion, con las
excepciones que determina el articulo 43, el que debe aplicarse con criterio
de interpretacion y aplicacion, restrictivo y riguroso.

3. El fundamento de la excepcion es la necesidad de garantizar a los habitantes
un ejercicio responsable en aquellas profesiones que pongan en riesgo
valores fundamentales. (sic RM 254/03).

¢En qué casos la autonomia que consagran el inc. 19 del Art. 75 CN y el art. 29
LES deben ceder a la regulacion estatal y cuales son las reglas que deben aplicarse?

Las relaciones entre autonomia y su limitacion han sido expuestas por Mundet
en el articulo referido ut supra y reproducimos:

La LES ... utiliza una técnica inversa ya que claramente indica que la
enumeracion de facultades que se efectua en el articulo 29 es meramente
ejemplificativa. Esto invierte a favor de la autonomia las reglas de interpretacion.
Esto implica que las universidades son auténomas para decidir en general salvo
en aquellas cuestiones expresamente limitadas.

Un principio basico de hermenéutica juridica determina que cuando el intérprete

encuentra enfrentadas una regla y su excepcion, en la duda debe inclinarse por

la aplicacion de la regla. Dicho de otra forma, que las excepciones a una regla
son de interpretacion y aplicacion restrictiva y rigurosa.

En consecuencia si conforme a la norma del articulo 29 la autonomia es la regla

y cualquier limitaciéon constituye excepciones a esa regla, podemos sentar al

respecto algunas conclusiones que nos serviran de base para la interpretacion

del articulo 43:

1. Que las limitaciones a la autonomia resultan de interpretacién y aplicacioén
restrictiva y rigurosa.

2. Que en la duda el intérprete debe inclinarse por la vigencia de la regla.

3. Que en principio las limitaciones a la autonomia deben resultar expresas de
una norma legal o, por lo menos, de una aplicacién razonable del derecho
vigente.

El limite a la autonomia estaria dado por el Interés Publico cuando este pudiera
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quedar comprometido por carreras que pongan en riesgo de modo directo, la salud, la
seguridad, los derechos, los bienes o la formacion de los habitantes.

Sefala Alf Ross que la distincidon entre intereses privados y publicos “...deriva
logicamente de la distincion entre los intereses individuales y sociales. Si el poder
politico de la comunidad protege un interés social por medio de la legislacion, se dice
que este interés es publico ... Los intereses publicos son intereses sociales protegidos
por el Estado, como expresion de los 6rganos politicamente organizados del poder de
la comunidad...” (Conf. Alf Ross, Sobre el derecho y la justicia, Eudeba, Buenos Aires,
1963, p. 351).

Carreras de riesgo y carreras prioritarias o estratégicas

El articulo 43 focaliza el Interés publico en el riesgo directo, pero podria haber
otros motivos, como de hecho ocurre con las Ingenierias.

Es asi que el Plan Estratégico de Formaciéon de Ingenieros 2012-2016 senala
que “la ingenieria es una disciplina fundamental para lograr consolidar el desarrollo
industrial, relacionar conocimiento con innovacién productiva, y disminuir 1os niveles
de dependencia tecnoldgica” (sic Pag. 6). La ingenieria es considerada en el marco de
las politicas publicas como estratégica y un buen numero de ellas es también carrera
de riesgo.

Sin embargo, hay carreras de riesgo directo que no resultan estratégicas ni
prioritarias, al menos para la légica que sigue el aludido Plan Estratégico de
Formaciéon de Ingenieros respecto del desarrollo del pais (v. gr. abogacia o
psicologia).

Riesgo directo

La afectacién al riesgo directo constituye el marco de afectacion del interés
publico a que refiere el articulo 43 y no otro. A su vez la ley define los bienes juridicos
protegidos al sefialar que el riesgo directo debe afectar puntualmente a la salud, la
seguridad, los derechos, los bienes o la formacion de los habitantes.

La afectacidon supone una amenaza razonable de que por el ejercicio mismo del
acto profesional pudiera derivarse una afectacion a los bienes mencionados.

El caracter “directo” del riesgo (cualificado la interpretacion con criterio
restrictivo) no deja a nuestro juicio duda alguna en el sentido de que la eventual
afectacién de los bienes protegidos por el 43 debe ser fruto de la accién o acto
profesional mismo sin mediacion de acciones de terceros u otras circunstancias que

afecten el nexo de causalidad inmediato.
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Lo contrario seria extender el potencial accionar de cualquier profesion (e
incluso a cualquier actividad humana) al articulo 43 si al valorar el riesgo y el eventual
dafo se contemplan cadenas de acciones o concausas que indirectamente pudieren
producir un efecto dafioso como en el célebre ejemplo del clavo de la herradura: “Por
un clavo se perdié la herradura... Por una herradura se perdié el caballo... Por un
caballo se perdio un jinete... Por un jinete se perdié un mensaje... Por un mensaje se
perdié la batalla... Por una batalla se perdio el reino... Y todo por la falta de un clavo
de herradura...”

A su vez, la interpretacidon del dano, en relacion al bien afectado debe ser de
cierta entidad y propia del objeto. Es asi que todo dafo afecta un derecho?, y casi
todos los dafios afectan el patrimonio; pero por esa via, todas las profesiones
entrarian en el 43. Por ello debe entenderse que el dafio a la salud lo hace solo el
profesional que opera dentro de la salud, y la lesién al derecho quien opera dentro de
ese campo.

Proponemos que toda solicitud de inclusion al articulo 43 incorpore un detallado
y circunstanciado informe en el cual se acredite la afectacion al riesgo directo dentro
de los extremos sefalados, como requisito para dar curso a su tramite.

La cuestion de los estandares

Los debates internacionales sobre el desarrollo de procesos de aseguramiento
de la calidad resaltan la necesidad de revisar los mecanismos de evaluacion de la
calidad que emplean las agencias, atento a la creciente diversificacion de instituciones
y de ofertas académicas, la escasez de recursos financieros y humanos necesarios
para llevar adelante las practicas de evaluacion institucional, entre otros factores.
(INQAAHE Férum, 2012).

Si analizamos el fenémeno de la diversificacion de instituciones de nivel superior
(instituciones publicas y privadas; universidades e institutos universitarios;
instituciones nacionales e internacionales; con oferta de educacion virtual, entre otras)
podemos, por un lado, reconocer el beneficio de dar respuesta con ello a las multiples
demandas del contexto (sociales, econdémicas, tecnoldgicas, etc.) pero, al mismo
tiempo, no se pueden ignorar las limitaciones que ésta produce sobre los procesos
evaluativos.

¢, Como balancear la diversidad (referida a las instituciones) y la homogeneidad

2 Desde el “alterun non laedere” que postula Ulpiano en la Tria iura praecepta, queda claro que todo dafio o lesién constituye la
afectacion de nuestro derecho y engendra, universalmente, el deber de reparar el dafio por parte del autor del mismo.
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(relativa a los requerimientos de calidad) a través de la efectiva implementacion de
procesos de acreditacion?

Como respuesta a ello, la red internacional de agencias INQAAHE (Férum
2012) -que nuclea mas de 250 agencias de acreditacion a nivel mundial-, a partir
del analisis de las guias, normativas o criterios definidos por las agencias para
implementar procesos de acreditacion, sefialé que existe una tendencia a adoptar
estandares abiertos y no prescriptivos. Ello implica implementar menor cantidad de
estandares, con “mayor amplitud” en su definicion para favorecer la diversidad de
instituciones y de programas/ carreras, en detrimento de los requerimientos de
estandares “bien operativos” pensados para proteger la reputacién del pais, aun
frente al riesgo de peligrar la autonomia de las universidades.

Esta propuesta se complementa con la creacién de un sistema de calidad
interna propio en cada universidad que supongan objetivos, criterios de calidad,
sistemas de monitoreo y definicion de resultados esperados como asi también la
creacion de una oficina de apoyo al sistema de calidad institucional y la necesidad
de que éstas cuenten con una unidad de apoyo a la calidad educativa institucional,
que articulen su accionar con las agencias, de tal modo que se pueda
descentralizar y sustentar parte del proceso de acreditacién en las practicas
evaluativas de cada universidad.

Retomando, en tal sentido, el analisis de los estandares definidos para
evaluar las carreras incorporadas al articulo 43, existe una prevalencia de
estandares centrados en los “incomes” (procesos e insumos) y practicamente son
nulos los focalizados en los “outcomes” (productos) de aprendizaje. Asimismo,
algunos de esos estandares han quedado asociados a aspectos que se consideran
relevantes para las universidades tradicionales (cantidad de profesores con
doctorados, cantidad de profesores con dedicacion exclusiva, produccién cientifica
en revistas indexadas) y que no se corresponden con aquellos aspectos que hacen
a la calidad de nuevas instituciones.

A fin de aportar con mas elementos al analisis de la problematica de los
indicadores, se agrega como Anexo 1 un relevamiento para cuantificacion y
clasificacion de estandares para acreditaciones en Argentina; y como Anexo 2 que
compara las practicas de evaluacion en 5 paises del hemisferio sur, ambos

realizados por Rodolfo De Vincenzi.
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Las actividades reservadas exclusivamente

Las actividades reservadas exclusivamente al titulo son las herederas de
las antiguas incumbencias del Decreto 256/94, el cual consideraba que las mismas
eran también exclusivas al sefialar que el ejercicio de las “actividades comprendidas
en las incumbencias queda reservado exclusivamente para quienes hayan obtenido el
titulo correspondiente”.

Exclusivo significa que unicamente y solamente esa profesion puede realizar
una determinada actividad y que, por lo tanto, no puede (por definicion) ser
“‘compartida” con otras profesiones. En tal caso, estariamos hablando de alcances del
titulo, competencias o perfil profesional, pero eso es otra cosa que a nuestro juicio no
integra el art. 43 ni debe ser incluido, por tanto, en las Resoluciones Ministeriales que
con acuerdo del CU se dicten respecto de las diversas profesiones que incluyan en el
mismo.

Consideramos errénea la interpretacion realizada por la Direccion General de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Educaciéon que se plasma en el Articulo 2° de
todas las resoluciones ministeriales que aprueban actividades reservadas: “La fijacion
de las actividades profesionales que deben quedar reservadas a quienes obtengan el
referido titulo, lo es sin perjuicio que otros titulos incorporados o que se incorporen a la
noémina del articulo 43 de la Ley N° 24.521 puedan compartir algunas de ellas”.

Proponemos que revise esta interpretacion, que en lo sucesivo se aplique el
criterio que postulamos como correcto y que paulatinamente se adecuen las

resoluciones ministeriales que han aplicado el criterio contrario.

Las leyes de regulacion de la profesion y el Art. 43

A nuestro entender, el Articulo 43 no deroga ni colisiona de modo alguno a las
leyes que regulan las distintas profesiones. EI CRUP ya ha tenido oportunidad de
pronunciarse al respecto, con ocasion del conflicto por actividades reservadas que se
planteara entre oftalmdlogos y optometras. De hecho (y como se sefiald ut supra)

Lo contrario, ademas de tener aristas constitucionales débiles y haber sido
fuente inagotable de conflictos, es un desvio del foco por el cual se incluye en el 43 la
obligacion de definir las actividades reservadas. Y ese motivo estriba en una doble
causa:

» Los titulos del 43 son habilitantes, en mérito al sistema que existe en nuestro

pais, que atribuye a las Universidades y no a otros organismos, dicha
propiedad para el ejercicio de una profesion. Esto requiere que el titulo sea



Debate Universitario Nro.2 - Mayo de 2013 Pag. 144
DOCUMENTOS DE EDUCACION SUPERIOR. CRUP Reflexiones y aportes ...titulaciones incorporadas al régimen del art. 43 LES

consistente con las regulaciones existentes que, por otra parte, son causa del
ingreso en el régimen de dicho articulo.

» La definicion de los contenidos minimos, la intensidad de la actividad practica
y los estandares deben guardar coherencia con dichas actividades
reservadas.

* El Ministerio de Educacion debe controlar que otros planes de estudio no
incorporen en la definicibn de sus alcances, actividades reservadas
exclusivamente a otras profesiones ya incorporadas al 43 (claro esta, bajo el

nuevo criterio de actividades reservadas que expresamos en el presente)

Fuente: CRUP (2013) Documento Art. 43 Plenario 23-04-2013.
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Anexo 1: Relevamiento para cuantificacién y clasificacion de estandares para
acreditacion de carreras de grado en Argentina

Contexto Cuerpo Alumnos 'y Infraestructura y

Carrera Fecha de Resol. S Plan de estudios e o Total
Institucional Académico graduados Equipamiento
Medicina 09/2007 15/67 26/67 7167 4/67 15/67 67
Ingenieria Aeronautica, en
Alimentos, Ambiental, Civil,
Eléctrica, Electromecanica, 12/2001 10/51 16/51 8/51 6/51 11/51 51
Electrénica, en Materiales,
Mecanica, en Minas, Nuclear,
en Petroleo, Quimica
Ingenieria Industrial en
Agrimensura 09/2003 10/51 16/51 8/51 6/51 11/51 51
Ingenieria Hidraulica. En
Recursos Hidricos 01/2004 10/51 16/51 8/51 6/51 11/51 51
Ingenieria Biomédica
-Bioingenieria 12/2004 10/51 16/51 8/51 6/51 11/51 51
Ingenieria Metalurgica 12/2004 10/51 16/51 8/51 6/51 11/51 51
Bioquimica 06/2004 11/43 11/43 4/43 7143 10/43 43
Farmacia 06/2004 11/43 11/43 4/43 7143 10/43 43
Arquitectura 12/2006 7/51 12/51 8/51 11/51 13/51 51
Ingenieria en 10/2006 10/53 17/53 8/53 7/53 11/53 53
Telecomunicaciones
Licen Cs
Computacion/Sistemas/Siste
mas de Informacién, Analisis 06/2009 10/48 16/48 8/48 6//48 8/48 48
en Sistemas, Lic en
Informatica
Ingenieria en Sistemas de
Informacion, en Computacion, 06/2006 10/51 16/51 8/51 6/51 11/51 51
Informatica
Dimensiones
CaiEE Fecha de Caritenis stusane Proyecto Académico| Recursos Humanos | Alumnos y Infragstrum_:tura y Total
Resol. Graduados Equipamiento
Caracteristicas de la
carrera 'y su Recursos
insercion Plan de Cuerpo presupuestarios
insfitucional estudios Docente
Organizacion,
gobierno, gestion y Aulasy
administracion de equipamiento
la carrera
Ingenieria 09/2003 — 28/69 28/69 10/69 7169 11/69 69
Agrondémica Politicas y Bibliotecas y
programas de centro de
bienestar documentcion
institucional Procesos de Personal de
Investigacion y ensefianza- apoyo Laboratorios
desarrollo aprendizaje campos y otraé
tecnologico instalaciones
Extension, requeridas por el
vinculacion y plan de estudios
cooperacion
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CaiEE Fecha de Caritenis stusiane Plan de Es_,’Eudlo y Recursos Humanos |  Alumnos y Infra(_estrugtura y Total
Resol. formacion Graduados Equipamiento
Caracteristicas de la
carrera y su Perfi Recursos
Insercion profesional y Cuerpo presupuestarios
insfitucional estructura Académico
Integridad curricular Aulas y
institucional equipamiento
Veterinariay | 09/2005 |Estructura 31/89 21/89 10/89 Bibliotecasy | 15/89| g9
Medicina organizacional, centro de
Veterinaria administrativa y documentacion
financiera Efectividad Personal de
del proceso apoyo
Investigacion y ensefianza- Laboratorios,
desarrollo aprendizaje campos y otras
tecnoldgico instalaciones
” requeridas por el
Extension, .
cooperacin, plan de estudios
vinculacién y servicio
Carrera Fecha de Contexto institucional Proyecto Académico | Recursos Humanos Alumnos y Infrat_astru_ctura y Total
Resol. Graduados Equipamiento
Caracteristicas de la
carrera’y su Recursos
insercion Plan de Cuerpo presupuestarios
insfitucional estudios Docente
Organizacion,
gobierno, gestion y Aulas y
administracion de equipamiento
la carrera
Ingenieria 05/2003 28/69 13/69 10/69 12/69 69
Zootecnista roliticas y Bibliotecas y
programas de centro de
bienestar documentcion
institucional Procesos de Personal de
Tnvesftigacion y ensefianza- apoyo Laboratorios
desarrollo aprendizaje campos y ofras
tecnoldgico instalaciones
Extension, requeridas por el
vinculacion y plan de estudios
cooperacion
CoiEE FeR(;r; Ide Gt Tigusisnel Proyecto Académico Recursos Humanos Infraestructura y Equipamiento Total
Caracteristicas de la
carrera 'y su Recursos
insercion Plan de Cuerpo Docente presupuestarios
institucional estudios
Organizacion,
gobiero, gestion y Aulas y equipamiento
administracion de yequip
. la carrera Estudiantes y
Ingenieria | 03/2009 i 28/68 13/68 Graduados 16/68 11/68 68
Forestal- otticas y
Ingenieria en Efogramas de Bibliotecas y centro de
Recursos | |enest_ar documentcion
Naturales institucional Procesos de
nvestigacion y ensefianza-
esarrollo aprendizaje Laboratorios, campos
ecnoldgico Personal de apoyo y otras instalaciones
xtension, requeridas por el plan
inculacién y de estudios
icooperacion
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CaiEE F;cerg Ide Caritenis Tigueianel Proyecto Académico Recursos Humanos Infraestructura y Equipamiento Total
Capacidad para
educar de la UA
Cuerpo docente de Recursos.
la UA Cuerpo Docente presupuestarios
Plan de
Politicas de estudios
investigacion,
Extension y
Vinculacion
Lic. en Ingreso, admision,
 Ciencias apoyo y egreso de Aulas y equipamiento
Biologicas, Lic. estudiantes
en Biologia, Estructura de
 Lic.en gobiemo, gestion y Estudiantes y
BlOdlYerSldad, 02/2012 administracion de UA 42/77 977 Graduados 18/77 8177 7
L.'C' en Infraestructura y
Ciencias equipamiento de la UA e
Basicas; qup Bibliotecas y centro de
Orientacién’ en Caracterlstlc_as de_I’a documentcion
Biologia carrera y su insercion
institucional Procesos de
Organizacion, ensefianza-
gobierno, gestion y aprendizaje
administracion de
la carrera Laboratorios, campos
olitcas y programas Personal de apoyo y otras instalaciones
de bienestar requeridas por el plan
institucional de estudios
Investigacion y
desarrollo
Extension y
vinculacién al medio
Laboratorios,
Fecha | Contexto Plan de Cuerpo  |Estudiantes y| Personal de | Recursos |Infraestructu-| €@MPOY
Carrera Resol | institucional | estudiosy | académico | graduados apoyo presupues- ray ) otrals Total
formacion tarios  |equipamiento |nstalac!ones
requeridas
por el plan
de estudios
Lic. en Geologia - Lic. |09/2008 8/57 15/57 9/57 9/57 3/57 3/57 6/57 4/57 57
en Ciencias Geologicas
Laboratorios,
Fecha | Contexto Plan de Cuerpo | Estudiantesy | Personalde |infraestructu-ra| campo otras
Carrera Resol | institucional | estudiosy | académico | graduados apoyo |y equipamiento instalaciones Total
formacion requeridas por
el plan de
estudios
Lic. en Psicologia, | 10/2009 9/32 10/32 4/32 5/32 1132 3/32 - 32
Psicologia
Recursos,
Fecha | Aspectos | Gobiernoy | Propuesta Cuerpo Alumnos y |Investigacion| Extension | infraestructu Total
Carrera Resol | instituciona- gestion curriculary | Académico | graduados ra y financia-
les generales Plan de miento
estudios
Odontodologia 10/2008 8/45 2/45 10/45 5/45 6/45 445 4/45 6/45 45




Debate Universitario Nro.2 - Mayo de 2013 Pag. 148
DOCUMENTOS DE EDUCACION SUPERIOR. CRUP Reflexiones y aportes ...titulaciones incorporadas al régimen del art. 43 LES

Anexo 2: Estudio comparativo entre 5 paises del Hemisferio Sur

Anadlisis de las practicas de evaluacion en procesos de acreditacion por estandares de

programas/carreras
3era version 28/10/12

Los debates internacionales sobre el desarrollo de procesos de aseguramiento
de la calidad resaltan la necesidad de revisar los mecanismos de evaluacion de la
calidad que emplean las agencias, atento a la creciente diversificacion de instituciones
y de ofertas académicas, la escasez de recursos financieros y humanos necesarios
para llevar adelante las practicas de evaluacién institucional, entre otros factores.
(INQAAHE Férum, 2012).

El presente apartado se propone analizar las practicas de evaluacion centradas
en los procesos de acreditacion de programas/carreras en 5 paises del hemisferio sur:
Argentina, Chile, Colombia, Filipinas y Kenia. A tal fin, se consultaron los sitios web de
las agencias de cada uno de estos paises, a saber:

Tabla 1
Agencias de evaluacion de la calidad de 5 paises del hemisferio sur
Pais Agencia
Argentina Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
Chile Comision Nacional de Acreditacion
Colombia Consejo Nacional de Acreditacion
Filipinas Accrediting Agency of Colleges and Universities in the Filippines
Kenia Commission for Higher Education

Si analizamos el fendmeno de la diversificacidon de instituciones de nivel superior
(instituciones publicas y privadas; universidades e institutos universitarios;
instituciones nacionales e internacionales; con oferta de educacion virtual, entre otras)
podemos, por un lado, reconocer el beneficio de dar respuesta con ello a las multiples
demandas del contexto (sociales, econdémicas, tecnolégicas, etc.) pero, al mismo
tiempo, no se pueden ignorar las limitaciones que ésta produce sobre los procesos
evaluativos. Los criterios de calidad con que se evalian las IES han quedado
asociados a aspectos que se consideran relevantes para las universidades
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tradicionales (cantidad de profesores con doctorados, cantidad de profesores con
dedicacion exclusiva, produccién cientifica en revistas indexadas) y que no se
corresponden con aquellos aspectos que hacen a la calidad de nuevas instituciones.

Asimismo, en varios paises ha disminuido significativamente la cantidad de
estudiantes que obtienen todos sus créditos estudiando en la misma universidad, lo
que se complejiza aun mas al advertir el incremento de alumnos que obtienen créditos
estudiando en instituciones no universitarias que responden a otros criterios vy
procedimientos de calidad.

Surge entonces el siguiente interrogante: ;Cémo balancear la diversidad
(referida a las instituciones) y la homogeneidad (relativa a los requerimientos de
calidad) a través de la efectiva implementacion de procesos de acreditacion?

Una primera respuesta que comienza a evidenciarse a partir del analisis de las
guias, normativas o criterios definidos por las agencias para implementar procesos de
acreditacion es la de adoptar estandares abiertos y no prescriptivos. Se evidencia
una tendencia a implementar menor cantidad de estandares, con “mayor amplitud” en
su definiciéon para favorecer la diversidad de instituciones y de programas/ carreras,
en detrimento de los requerimientos de estandares “bien operativos” pensados para
proteger la reputacion del pais, aun frente al riesgo de peligrar la autonomia de las
IES.

Salvo en Argentina, en los otros 4 paises analizados se adoptd la politica de
definir un conjunto de criterios generales obligatorios y comunes para la
acreditacion de las carreras de grado, que no superan el numero de 10 (diez). En
todos los casos, cada uno de los criterios es definido en los documentos emitidos por
las agencias a través de estandares, caracteristicas, indicadores, y/o factores.

Tabla 2
Agencias de evaluacién de la calidad de 5 paises del hemisferio sur
Eafees Cantidad de Fuente de Consulta Observacion
criterios generales
Chile 9 "Criterios Generales de Evaluacion para Cada criterio desglosado en estandares
Carreras Profesionales"
Colombia 8 "Lineamientos para la acreditacion de  |Cada factor es definido mediante caracteristicas,
programas" aspectos a considerar e indicadores
Filipinas 10 "Guidelines for acreditation. General _ Cada criterio es definido a raves de
criteria” indicadores diferenciados para "centros de
excelencia" y "centros de desarrollo
Kenia 10 "Standards and guidelines for university Se define el alcance de cada estandar
academic programmes”
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En el caso particular de Argentina existen estandares especificos para la
acreditacion de cada una de las carreras (previstas en el articulo 43 de la Ley de
Educacion Superior) que, en su mayoria, se encuentran agrupados en 5 dimensiones.
Si se realiza un analisis de los estandares de cada carrera, se advierte la existencia de
un conjunto de estandares comunes. Por ejemplo, las carreras de Veterinaria,
Psicologia, Ingenieria Agrondmica y Odontologia coinciden en un total de 31
estandares.

Cabe senalar que los debates de la agenda internacional resaltan la necesidad
de que los estandares se focalicen en los “outcomes” (productos) de aprendizaje,
aunque se advierte en todos los casos estudiados que persiste una prevalencia de
estandares centrados en los “incomes” (procesos e insumos).

Por otro lado, y retomando el planteo original de este apartado, otra motivacion
a considerar para replantearse los mecanismos de evaluacion que emplean las
agencias es la restriccion de recursos financieros y humanos para llevar adelante
procesos de acreditacion siguiendo el modelo tradicional de evaluacion, que supone
un proceso de autoevaluacién de cada programa; la visita institucional de 2 a 3
expertos y la construccién de decisiones para la evaluaciéon de cada programa /
carrera. Si bien se estima necesario conservar las buenas practicas capitalizadas en el
modelo tradicional de evaluacion, es necesario explorar otros modelos que ademas
permitan la sustentabilidad de la calidad institucional y académica en el mediano y
largo plazo.

Surgen aqui dos cuestiones que se instalan en la agenda de debates de las
politicas publicas de educacion superior:

1 — La importancia de promover la creaciéon de sistemas internos de

calidad en las IES.

2 — La importancia de complementar a los pares evaluadores en los

procesos de evaluaciéon con expertos y profesionales.

De la lectura de los documentos que contienen los criterios para acreditacion de
programas/carreras, se advierte que en Kenia la creacion de sistemas internos de
calidad en las IES es un estandar de calidad; en Colombia y Chile surge como una
recomendacion y en Filipinas y Argentina no es mencionada.

En los casos donde se menciona la necesidad de contar con una unidad de
apoyo a la calidad educativa institucional, se propone que las agencias articulen su
accionar con estas unidades, de tal modo que se pueda descentralizar y sustentar
parte del proceso de acreditacion en las practicas evaluativas de cada IES. En este
sentido, se promueve la creacion de un sistema de calidad interna en cada
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universidad que supongan objetivos, criterios de calidad, sistemas de monitoreo y
definicion de resultados esperados como asi también la creacidon de una oficina de
apoyo al sistema de calidad institucional.

En lo que refiere a establecer mecanismos para involucrar a los “stakeholders”
en el proceso de aseguramiento de la calidad se advierte en Kenia la incorporacion de
estos actores como miembros del comité de evaluacion.

Conclusiones y aportes para la revision de los estandares de acreditacion de las
carreras incorporadas al régimen del articulo 43 de la Ley de Educacion Superior
(LES) en Argentina

A 17 anos de la sancion de la LES (agosto 1995) y a 13 afos del dictado de la
resolucion ministerial que aprobé estandares para la acreditacién de la primera carrera
que ingresaria al articulo 43 de la LES (Medicina, RM 535/99, agosto 1999), resulta
pertinente elaborar una revisién del camino transitado.

Se han dictado resoluciones ministeriales que definen estandares para mas de
30 titulaciones que ya ingresaron al articulo 43 de la LES. La cantidad promedio de
estandares que se han definido para la acreditacion de estas carreras de grado es
cercana a los 60 (Ver Anexo 1).

Del analisis comparativo de 4 paises del hemisferio sur, se advierte una
tendencia a definir criterios de acreditacion mas amplios y comunes a todas las
carreras, que permitan una mayor integridad institucional y la construccion de una
nocion de calidad que resulte homologable entre carreras y entre Agencias e IES.
Argentina, contrariamente a esta tendencia, cuenta actualmente con 20 guias
aprobadas para acreditar las 30 titulaciones de grado.

A la luz de los debates de la agenda internacional sobre el aseguramiento de la
calidad y las buenas practicas en esta materia (experiencias de otras agencias
nacionales y conclusiones del Forum INQAAHE 2012), creemos pertinentes promover
un espacio de reflexion, a través de un conjunto de interrogantes:

1) ¢La alta diversidad y cantidad de estandares utilizados para la

acreditacion de carreras de grado en Argentina es adecuada?

2) ;Qué cantidad de estandares existen orientados a producto
(outcomes) y qué cantidad existen orientados a procesos e insumos
(incomes)?

3) ¢Cual es el nivel de prescriptividad de los estandares vigentes en la
Argentina para la acreditaciéon de carreras de grado?
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4) ;Qué margen de autonomia disponen las instituciones universitarias
argentinas para crear su propio sistema de calidad interna, que
suponga objetivos, criterios de calidad, sistemas de monitoreo y
definiciéon de resultados esperados como asi también la creacién de
una oficina de apoyo al sistema de calidad institucional?

5) ¢Resultaria pertinente complementar al equipo de evaluadores
externos formado por pares, con otros actores (profesionales o
expertos) que representen los intereses de los beneficiarios del
producto educativo (stakeholders)?





